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ПРЕДИСЛОВИЕ 
 

Пятьдесят лет назад, будучи курсантом знаменитой «Можайки» – Во-
енно-космической академии имени А.Ф. Можайского – я по утрам бегал на 
зарядку мимо ленинградского дворика, из которого писатель-фантаст 
Алексей Толстой в начале ХХ века «отправил» на Марс свой космический 
корабль. Интересовался творениями и зарубежных авторов фантастиче-
ских миров. Сюжет одной из повестей заканчивался картиной в иллюмина-
торе космического корабля, покидающего планету: на поверхности Земли, 
разрастаясь, вспыхивали пожары – земляне теряли способность управлять 
созданными ими технологиями. Сто лет спустя, видя торжество техноло-
гий во всех сферах человеческого бытия, отмечаешь схожесть сюжетных 
линий фантастического произведения и угрожающей современности, с 
Востока и Запада уравновешенной лишь ядерными потенциалами. 

Стабильность государственного и муниципального управления, вы-
ражающаяся в способности субъектов управления обеспечивать устойчи-
вость социально-экономического развития, является предельно актуаль-
ной. Работа над пособием по учебному курсу «Экологическая и техноген-
ная безопасность России» программы магистерской подготовки стала зна-
чимой и для меня, и для моих слушателей. Выражаю благодарность маги-
странтам кафедры, специалистам-практикам Петру Камбуру и Егору Его-
рову – их знание проблем предотвращения и ликвидации чрезвычайных 
происшествий, гражданской обороны и информационной безопасности 
позволило корректно интегрировать два равноценных полюса эколого-
техногенной безопасности Росси – экологический и техногенный – в еди-
ный методолого-методический комплекс. 

Ряд представленных в данном пособии идей выходит за рамки обра-
зовательных учебно-объяснительных задач и побуждает магистрантов, 
специализирующихся на проблематике экологической и техногенной за-
щиты, к освоению эвристических кейсов с использованием систем искус-
ственного интеллекта. Проекты «Интеллектуальный муниципалитет» и 
«Безопасный город» имеют стратегическое значение для национальной 
безопасности Российской Федерации. 

При написании учебного пособия чрезвычайно важной явилась под-
держка рецензентов: профессора кафедры государственного управления и  
национальной безопасности Института права и национальной безопасно-
сти РАНХиГС, члена Научного совета при Совете безопасности Россий-
ской Федерации доктора политических наук Д.А. Афиногенова и началь-
ника отдела системного анализа Филиала ПАО «Федеральная сетевая ком-
пания – Россети» – Центра технического надзора Почетного энергетика 
Российской Федерации, кандидата технических наук В.П. Сучкова 
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ИСПОЛЬЗОВАННЫЕ СОКРАЩЕНИЯ 
 
ГО – гражданская оборона. 
ИСО – система ИСО – это международная сертификация систем 

качества, которая на основе разработанных стандартов 
предъявляет требования к производству в сфере управления 
технологическими комплексами. 

ИСиР – информационные системы и ресурсы. 
КВО – критически важный объект. 
КИИ – объект критической информационной инфраструктуры, объект го-

сударственного управления, информационной и телекоммуника-
ционной инфраструктуры. 

КС – кризисная ситуация 
КЧС – комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных си-

туаций и обеспечению пожарной безопасности 
МОГО – Международная организация гражданской обороны. 
НАК – Национальный антитеррористический комитет. 
ПДВ – предельно допустимое воздействие. 
ПДК – предельно допустимая концентрация. 
ПДУ – предельно допустимые уровни. 
РСЧС – Единая российская система предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. 
СРПД – Сендайская рамочная программа действий по снижению риска 

бедствий на 2015–2030 годы 
СЭМ – система экологического менеджмента. 
ЦУКС – система экологического менеджмента 
ЦУКС – центры управления в кризисных ситуациях. 
ЧС – чрезвычайная ситуация. 
ALARA – («как можно ниже, насколько это разумно достижимо»). 
ALARP  – («как можно ниже, насколько это практически возможно»). 

Является принципом регулирования и управления критически 
важными для безопасности и задействованными в обеспечении 
безопасности системами. 

ESG-принципы (Environmental, Social, Governance)  
– принципы деятельности компании, основанные на защите ок-
ружающей среды, создание благоприятных социальных усло-
вий, добросовестном отношении с сотрудниками и клиентами и 
надлежащем корпоративном управлении. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Дисциплина «Экологическая и техногенная безопасность России» отно-
сится к вариативной части обязательных дисциплин магистерской подго-
товки по направлению «Государственное и муниципальное управление». 
Освоение дисциплины опирается на минимально необходимый объем тео-
ретических знаний дисциплины «Общая теория национальной безопасно-
сти», а также на приобретенные ранее умения и навыки в области исполь-
зования математического аппарата и работы с информационными систе-
мами. Форма промежуточной аттестации – экзамен. 

Сложность изучения дисциплины «Экологическая и техногенная безо-
пасность России» заключается в том, что концептуальная база, связываю-
щая научную и правовую части обоснования эффективности обеспечения 
национальной безопасности в обеих сферах, не целеориентирована на си-
нергию их потенциалов. Для преодоления этого разрыва в данном пособии 
вопросы экологии и техносферы рассматриваются на философском и сис-
темном уровнях в рамках теории систем вложенных балансов. Такой под-
ход позволил соединить теоретический потенциал системы обеспечения 
экологической и техногенной безопасности с идеями теорий систем есте-
ственного, искусственного и гибридного интеллекта, принципами государ-
ственного управления национальной безопасностью. Знание инструмен-
тальных средств системы обеспечения экологической и техногенной безо-
пасности – залог стабильности системы государственного и муниципаль-
ного управления.  

Способности видеть текущие и отдаленные перспективы национальных 
проектов и государственных программ в учебном пособии уделено особое 
внимание. На уровне знаний и умений предельно важным является компе-
тенция стратегирования. Воспитательной целью учебного курса является 
формирование субъектности: способность, на основе рефлексивной практи-
ки, не только видеть опасность, но и принимать своевременные ответствен-
ные управленческие решения, руководствуясь нравственными категориями, 
национальными ценностями  и государственными интересами. 

Учитывая, что при создании технологии обеспечения безопасности Рос-
сии в её основу должна быть положена система управления по поддержа-
нию постоянства параметров и трендов социально-экономического разви-
тия, в учебном курсе особое внимание обращено на базовые элементы тео-
рии систем вложенных балансов: непрерывный (аналоговый) гомеостат и 
дискретный (рефлексивный) гомеостат.  

В пособии реализуется принцип модульности учебной программы. 
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Что даёт фрагментация материала для обучаемых и педагога 
 

1. Фрагментация материала методически обеспечивает педагогическую 
концепцию отсроченного обучения. Совокупность фрагментов пред-
ставляет объем знаний по дисциплине в целом. Каждый обучаемый изу-
чает то, что в состоянии освоить в данный момент. При этом, у него 
формируется представление о возможных направлениях дальнейшего 
изучения дисциплины и чувство неудовлетворенности собой. Сильные 
ученики могут реализовать методику опережения учебной дисциплины. 

2. Фрагментация материала удобна для организации предварительного по-
вторения учебного материала перед освоением нового. 

3. Фрагменты позволяют строго определить объем дисциплины. Это ис-
ключает противоречивость и повторяемость материала. 

4. Процесс обучения строят на использовании внутри и межпредметных 
связей. Возможно указать точки входа (на чем основана дисциплина) и 
точки выхода (где знания используют). 

5. Фрагменты позволяют определить время, требуемое для освоения дис-
циплины. 

6. Дисциплина легко трансформируется при изменении отводимого на её 
изучение материала. 

7. Фрагменты являются промежуточной формой представления материала 
между традиционным учебником и конспектом-схемой опорного сигна-
ла. Фрагмент стандартизирует содержание опорного сигнала, который 
должен сформировать обучаемый. 

8. Фрагменты, воздействуя на подсознание (как определённая совокупность 
рисунков и слов), делают процесс обучения приятным и интересным. 

9. Фрагменты – основа базы знаний компьютерных обучающих систем и 
электронных учебников. 
 

Обучающиеся должны быть способны планировать и осуществлять меро-
приятия, направленные на реализацию стратегии обеспечения национальной 
безопасности применительно к сфере профессиональной деятельности. Сис-
тема безопасности рассматривается с технологической точки зрения, так как 
отличительной особенностью технологии является наличие у нее целевой 
функции и средств её реализации. Именно поэтому как вариант концепту-
ального моделирования элементов технологии безопасности рассматривает-
ся комплекс документов по экологической и техногенной безопасности. 
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ТЕМА 1 
ВВЕДЕНИЕ В ЭКОЛОГИЧЕСКУЮ И ТЕХНОГЕННУЮ  

БЕЗОПАСНОСТЬ. ПРЕДМЕТНАЯ ОБЛАСТЬ ДИСЦИПЛИНЫ 
 

Базовые понятия системы антикризисного управления  
и ликвидации последствий бедствий 

 

В каждой области знаний есть ограниченное число исходных понятий – ка-
тегорий – слов, которые эти знания наиболее полно (для конкретного периода 
развития человечества) представляют. Начало исследований по поиску прин-
ципов систематизации наиболее фундаментальных категорий принадлежит 
философии и тонет в веках. Но, к сожалению, сегодня нет единого мнения по 
поводу системы основных философских категорий, которые можно было бы 
разделить по степени общности, не определена структура системы категорий.  

Поэтому существующие методы построения системы категорий разде-
ляются следующим образом. 

1. Классификации в пределах устоявшихся форм самой философии. Для 
этого задается исходная категория, составляется список главных кате-
горий, разносятся философские и общенаучные категории, выявляют-
ся взаимосвязи между имеющимися наборами категорий. 

2. Использование строения и внутренней формы организации систем. В 
этом случае за основу берут все возможные структуры, категории сис-
тематизируют на основе выбранных структур, путем перебора ищут 
качественный скачок в упорядочении категорий, который и будет при-
знаком искомой системы. 

3. Классификация на основе адекватности модели системы философских ка-
тегорий и универсальной модели элементарной ячейки организованности 
материального мира. Закономерности построения такой универсальной 
модели ищут, анализируя общие стороны функционирования материаль-
ных систем. 

Предлагается комплексный метод классификации категорий «опас-
ность» и «безопасность» с использованием всех перечисленных методов. 
Основу системы классификации категорий составляют: а) единственная 
модель – модель диалектической пары, то есть система, состоящая из двух 
элементов – противоположностей; б) наблюдаемые модели диалектиче-
ской пары, обеспечивающие возможность рефлексии развития противоре-
чия; в) информация определяется как свойство материи изменяться и от-
ражать это изменение, то есть Аристотелевское понимание взаимодействия 
(отношение «действующего» и «претерпевающего») как вида соотнесенно-
сти объектов. Далее понятия «экологическая безопасность» и «техногенная 
опасность» классифицируются в пределах устоявшихся форм философии, 
кибернетики и на основе перебора в упорядочении категорий ищется каче-
ственный скачок, определяемый на основе системного подхода. 
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Спектр трактовок чрезвычайного: состояние, ситуация, событие 
 

Катаклизм. Этим понятием обозначается: разрушительное событие, 
(явление); переворот; катастрофа. 

Кризис экологический – критическое состояние окружающей при-
родной среды, угрожающее существованию человека и развитию общест-
ва, вызванное хищническим использованием природных ресурсов (воды, 
воздуха, почвы, растительного и природного мира) и загрязнением окру-
жающей природной среды в связи с аномальными природными явлениями 
или антропогенным влиянием. По степени угрозы различают: бедствие 
экологическое, экологическая ситуация, катастрофа. 

Бедствие – 1) большое несчастье; 2) катастрофическая ситуация, серьёз-
ное нарушение функционирования общества, вызывающее большие человече-
ские жертвы и широкомасштабный материальный или экологический ущерб, 
превышающий, как правило, возможности пострадавшего общества справить-
ся с ним исключительно за счёт собственных ресурсов. С точки зрения дина-
мики развития подразделяют на внезапные и медленно наступающие, по ис-
точнику происхождения – на природные (стихийные) и техногенные.  

Происшествие чрезвычайное – неожиданное непредвиденное событие с 
трагическими последствиями, повлекшее за собой уничтожение, либо повре-
ждение материальных объектов, негативное воздействие на окружающую сре-
ду, гибель людей (несчастный случай) или другие тяжкие последствия. Чрез-
вычайными могут быть производственное происшествие, дорожно-
транспортное происшествие, различного рода аварии (промышленная, авиа-
ционная, железнодорожная, на морских (речных) объектах, на магистральных 
трубопроводах). К чрезвычайным происшествиям относятся катастрофы. 

Катастрофа – внезапное бедствие; событие, влекущее за собой необра-
тимые трагические последствия. Катастрофа может определяться как крупная 
авария, повлекшая за собой человеческие жертвы, сопровождающаяся разру-
шениями, уничтожением объектов, материальных ценностей в значительных 
размерах, а также приведшая к серьезному ущербу окружающей природной 
среды. Последствия катастроф включают все виды ущербов, возникающих в 
результате воздействия источников опасностей и угроз на население, имуще-
ство, объекты, территорию, коммуникации и окружающую природную среду. 
С точки зрения динамики катастрофы подразделяются на скачкообразные, 
лавинообразные, эволюционные или вялотекущие. На основе анализа масшта-
бов можно выделить следующие виды катастроф: планетарная, глобальная, 
национальная, региональная, локальная (местная) и объектовая.  
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Экологическое бедствие как ситуация 
 

Бедствие экологическое – бедствие, ставшее следствием стихийного 
или техногенного происшествия (бедствия), вызвавшее необратимые из-
менения окружающей природной среды и условий жизнедеятельности лю-
дей, нарушение равновесного состояния экологической системы. 

Бедствие стихийное – катастрофическая ситуация, сложившаяся в ре-
зультате любого разрушительного, как правило, непредотвратимого при-
родного явления (процесса): землетрясения, наводнения, тайфуна, извер-
жения вулкана, оползня, селя, схода лавины, цунами, урагана, смерча, за-
сухи, опустынивания, массового размножения вредителей, отсутствия на-
секомых-опылителей, угрожающего урожаю, и др. Под стихийным бедст-
вием понимается разрушительное природное и (или) природно-
антропогенное явление. Будучи процессом значительного масштаба, в ре-
зультате которого может возникнуть или возникла угроза жизни и здоро-
вью людей, оно чревато разрушением или уничтожение материальных 
ценностей и компонентов окружающей природной среды.  

Понимание ситуации как совокупности обстоятельств, условий, соз-
дающих те или иные отношения, обстановку или положение, в этом случае 
отягощается (за счет одноактности восприятия), невозможностью предот-
вращения гибели людей и (или) практической невозможностью предот-
вращения масштабного материального ущерба. 

Бедствие техногенное – катастрофическая ситуация, сложившаяся в 
результате крупной аварии на потенциально опасном гражданском или 
военном объекте, повлекшая за собой гибель людей и нанесение ущерба их 
здоровью, разрушение либо уничтожение объекта и компонентов окру-
жающей природной среды. Возрастание размеров и мощи технических 
систем, привело к тому, что в случае серьёзных аварий на них, существует 
тенденция к увеличению масштабов экологических, людских и материаль-
ных потерь.  

По признаку объекта воздействия катастрофа может быть экологиче-
ской, гуманитарной и социальной. В условиях глобализации в качестве 
экономических предпосылок катастрофических явлений могут выступать 
спады промышленного производства и финансовые кризисы. 

Катастрофа гуманитарная – событие с трагическими последствиями 
для жизнедеятельности и существования населения в определённом рай-
оне, регионе, стране (голод, эпидемия, землетрясение, цунами, война и 
другое насилие в отношении мирного населения, социально-
экономическое потрясение и т.п.).  
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Экологическое бедствие как переход из состояния в состояние 
 

Ситуация чрезвычайная (ЧС) – состояние национальной безопасности, 
при котором в результате возникновения источника ЧС на объекте, опреде-
лённой территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и 
деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится 
ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природ-
ной среде. ЧС могут различаться по характеру источника (природные, тех-
ногенные, биолого-социальные, военные и др.) и по масштабам (глобальные, 
национальные, региональные, местные и локальные, частные). 

Термин «окружающая среда» отождествляется с понятием «природа», 
живая и неживая материя планеты Земля. Под окружающей средой может 
пониматься и вся Вселенная. 

Кризис – 1) переход из одного состояния в другое с критическим обо-
стрением противоречий, негативных явлений и тенденций; 2) острое за-
труднение в чем-либо; острый недостаток или нехватка чего-либо; 3) внут-
ригосударственная или международная обстановка, при которой существу-
ет угроза основным ценностям, интересам или целям заинтересованных 
сторон. 

ЧС природного и техногенного характера могут характеризоваться как 
кризисные ситуации (КС) локального, муниципального, межмуниципаль-
ного, регионального, межрегионального и федерального уровней и оказы-
вать воздействие комплексного характера на значительное количество лю-
дей. При анализе КС необходимо учитывать возникающие кооперативные 
феномены опасных процессов и явлений.  

Во-первых, КС могут дезорганизовать государственное управление, 
разрушать системы жизнеобеспечения и организации жизнедеятельности 
населения. Во-вторых, КС могут приводить к экономическим потерям, 
дезорганизовывать функционирование банковской и финансовой сфер.  
В-третьих, КС провоцируют миграционные потоки, создают угрозы воз-
никновения эпидемий. В-четвёртых, КС могут вызывать масштабные эпи-
зоотии и эпифитотии, массовые заболевания и падение большого количе-
ства домашних и диких животных, гибель растений. В-пятых, КС могут 
охватывать территории нескольких регионов, значительные территории 
земной поверхности суши, внутренних водоемов и территориальных мо-
рей, атмосферу. 
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Классификация чрезвычайных ситуаций по характеру источника 
 

Катастрофа экологическая – явление, характеризующееся необрати-
мым разрушительным воздействием на окружающую природную среду 
какого-либо региона или местности, в том числе на всё живое, обитающее 
в пределах этого пространства, включая людей. Такая катастрофа может 
быть связана как с аномальным природным явлением (засухой, наводнени-
ем, извержением вулкана и т.п.), так и антропогенным влиянием, включая 
и технические аварии крупного масштаба.  

Катастрофа техногенная – крупная авария на потенциально опасном 
гражданском или военном объекте, повлекшая за собой гибель людей и 
нанесение ущерба их здоровью, разрушение либо уничтожение объекта и 
компонентов окружающей природной среды.  

Катастрофа природная – любое разрушительное природное явление 
(процесс): землетрясение, наводнение, тайфун, извержение вулкана, опол-
зень, сель, лавина, цунами, ураган, смерч, необычайная жара, засуха, опус-
тынивание, массовое размножение вредителей, отсутствие насекомых-
опылителей, угрожающее урожаю, и др.  

Природные процессы и явления как опасные подразделяют на опас-
ные геологические, опасные гидрологические процессы и явления, а также 
природные пожары. Опасными природными процессами являются обвалы, 
ливни, оползни, снежные лавины, горные удары. По масштабу бедствия и 
материальному ущербу со стихийными бедствиями (землетрясениями, из-
вержениями вулканов, наводнениями) сравнимы особо крупные пожары. 

Пожар – неконтролируемое горение, развивающееся во времени и про-
странстве, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и здоровью 
граждан, интересам общества и государства.  

Природный пожар – неконтролируемый процесс горения, стихийно 
возникающий и распространяющийся в природной среде. 

Классифицируется по причинам возникновения, по видам пожаров, по 
виду горючего материала, размерам пространства, охваченного пожаром, а 
также по рангу, типу, плотности задымления.  
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Чрезвычайная ситуация в пространственном измерении 
 

Зоной чрезвычайной ситуации называется территория или акватория, на 
которой в результате возникновения источника ЧС или распределения его 
последствий из других районов возникла ЧС. Территория или акватория, на 
которой существует опасность воздействия поражающих факторов потенци-
ального источника ЧС, определяется как зона риска. Её виды определяются 
в зависимости от масштабов территории или акватории. 

Катастрофа планетарная – грандиозное событие, в результате кото-
рого возможна гибель миллионов людей, и даже исчезновение жизни на 
Земле. Причинами могут стать: глобальное потепление, пандемия, военные 
действия, истощение ресурсов планеты. 

Катастрофа глобальная – катастрофа, затрагивающая территории ря-
да сопредельных стран. Число жертв и пострадавших может достигать бо-
лее 100 тыс. человек. Такие последствия связываются с крупномасштаб-
ными техногенными катастрофами на ядерных реакторах гражданского и 
военного назначения, на складах с ядерным или химическим оружием, на 
химических предприятиях с большими запасами сильнодействующих ядо-
витых отравляющих веществ. Причинами глобальных катастроф могут 
быть землетрясения, извержения, цунами, ураганы и масштабные пожары. 

Катастрофа национальная – катастрофа, затрагивающая территорию 
отдельной страны. Число жертв и пострадавших – не менее 10 тыс. чело-
век. Такие катастрофы могут возникать на ядерных реакторах, на химиче-
ских предприятиях с большими запасами сильнодействующих ядовитых 
отравляющих веществ, при разрушениях крупных плотин и дамб. Природ-
ными процессами с последствиями национального масштаба могут быть 
землетрясения, ураганы, наводнения, лесные пожары, сели. 

Катастрофа региональная – природная или техногенная катастрофа, 
захватывающая территорию республики, края, области. Число жертв и по-
страдавших может превышать тысячу человек. Такие катастрофы вызыва-
ются теми же причинами и приводят к тем же последствиям, что и нацио-
нальные катастрофы, но меньшего масштаба. Дополнительно к ним можно 
отнести взрывы и пожары на металлургических комплексах, элеваторах, 
шахтах, крушения поездов, судов и самолётов. 

Катастрофа локальная (местная) – катастрофа, создающая ущерб 
для города или района. Жертвами и пострадавшими в них оказываются 
сотни людей. Спектр основных источников и причин, имеющих меньший 
масштаб по сравнению с региональными катастрофами, дополняется об-
рушениями и пожарами на промышленных и гражданских сооружениях. 

Катастрофа объектовая – катастрофа, которая ограничивается тер-
риторией зоны санитарно-защитной объекта. Число жертв и пострадавших 
находится на уровне десятков человек.  
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Чрезвычайная ситуация – переход в состояние неустойчивости 
 

Уязвимость – 1) неспособность противостоять внешним воздействиям 
(свойство, обратное устойчивости системы); 2) уровень возможных потерь 
(ущерба) для объекта, при воздействии негативного процесса или явления. 

Ущерб – 1) убыток; 2) потери, непредвиденные расходы, утрата иму-
щества, денег (реальный ущерб) и упущенная выгода; 3) утраты, вред, на-
носимый действиями одного субъекта другим субъектам или окружающей 
среде; 4) результат противоправного воздействия на имущество постра-
давшего, его жизнь, здоровье, свободу, честь и достоинство.  

Ущерб возможный – ущерб от возможных ЧС. Этот вид ущерба ана-
лизируется и прогнозируется на стадии создания объектов или на стадии 
разработки мероприятий по предупреждению и предотвращению ЧС при-
родного и техногенного характера. При этом рассматривают ущерб равный 
максимальному (минимальному) ущербу как из числа возможных ЧС, так 
и для данного вида прогнозируемой ЧС. 

Ущерб национальной безопасности – нежелательные изменения и 
утраты различных составных частей объекта национальной безопасности. 

Ущерб имущественный (материальный) – ущерб, нанесённый 
имущественному положению физического или юридического лица вслед-
ствие причинения ему вреда или неисполнения условий договора.  

Ущерб моральный (духовный) – физические или нравственные стра-
дания гражданина, причиняемые действиями, нарушающими его личные 
неимущественные права, либо посягающими на принадлежащие гражда-
нину другие нематериальные блага; ущерб, нанесённый имиджу, положе-
нию в обществе и в общественном мнении какому-либо лицу. 

Ущерб косвенный – ущерб, который определяется потерями продук-
ции или другими отрицательными последствиями в жизни людей, связан-
ными с разрушениями промышленных объектов, коммуникаций, сельско-
хозяйственных угодий и т.п., а также с психическими травмами человека и 
изменением экологических условий. 

Ущерб прямой – ущерб, который причинён непосредственно от раз-
рушения сооружений, коммуникаций, сельскохозяйственных угодий, есте-
ственных ландшафтов и т.п., а также гибель людей. Величина такого 
ущерба определяется затратами на восстановление разрушенных объектов, 
экологических условий или здоровья и психического состояния. 

Ущерб реальный – расходы, которые лицо (физическое, юридиче-
ское), чьё право нарушено, произвело или должно будет произвести для 
восстановления права, утраты или повреждения своего имущества.  

Ущерб физический – противоправное лишение жизни или нанесение 
вреда здоровью другого человека и связанные с этим расходы на лечение, 
протезирование, погребение.  
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ОПАСНОСТЬ 
 

Опасность как возможность и вероятность ущерба 
 

Опасность – это, во-первых, вполне осознаваемая, но не фатальная 
возможность нанесения вреда, ущерба имущественного (материального), 
ущерба морального или ущерба физического личности, обществу, государ-
ству; во-вторых, свойство объекта, характеризующее его способность на-
носить ущерб или вред другим объектам. Опасность считается одним из 
основных понятий теории национальной безопасности, занимая промежу-
точное положение между вызовом и угрозой. 

Опасность социальная – возможность наступления негативных по-
следствий для личности, общества, государства в результате действий, 
процессов, явлений, способных нарушить стабильность и безопасность 
общественного развития.  

Опасность экономическая – возможность наступления негативных 
последствий для личности, общества, государства в результате кризисных 
явлений или процессов в экономике, нарушений производственных и тех-
нологических циклов, диверсий, саботажа, забастовок. 

Опасность экологическая – возможность наступления негативных по-
следствий для окружающей природной среды в результате человеческой 
деятельности, воздействия техногенных факторов, естественных и антро-
погенных аварий и катастроф, конфликтов военных и т.д.  

Опасность техногенная – свойство технической системы, реализуе-
мое либо в виде возможности поражающего воздействия источника техно-
генной ЧС на человека и окружающую среду при его возникновении, либо 
в виде прямого или косвенного ущерба для человека и окружающей среды 
в процессе нормальной эксплуатации. 

Опасность радиационная – возможность оказания вредного воздейст-
вия на человека и другие биологические организмы, а также радиоактивно-
го загрязнения окружающей среды в результате ионизирующего излучения 
расщепляющихся веществ и материалов при ядерных взрывах, авариях на 
атомных электростанциях. 

Опасный груз – вещества, изделия из них, отходы производственной и 
иной хозяйственной деятельности, которые в силу присущих им свойств 
могут при перевозке создать угрозу для жизни и здоровья людей, нанести 
вред окружающей природной среде, повредить материальные ценности. 

Опасного вещества предельно допустимая концентрация (ПДК) -
максимальное количество опасных веществ в почве, воздушной или водной 
среде, продовольствии, пищевом сырье и кормах, измеряемое в единице 
объема или массы, которое, при постоянном контакте с человеком или при 
воздействии на него за определённый промежуток времени, практически не 
влияет на здоровье людей и не вызывает неблагоприятных последствий. 
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Угроза как итог развития опасности 
 

Опасность в чрезвычайной ситуации – событие, при котором созда-
лась или вероятна угроза возникновения поражающих факторов и воздей-
ствий источника ЧС на население, объекты народного хозяйства и окру-
жающую природную среду в зоне чрезвычайной ситуации. Мерой опасно-
сти может выступать риск.  

Риск возникновения чрезвычайной ситуации – вероятность или час-
тота возникновения источника ЧС, определяемая соответствующими пока-
зателями риска.  

Угроза возникает непосредственно из опасности. Это, во-первых, непо-
средственная возможность причинения ущерба, посягательство на свобо-
ду, суверенитет, независимость, охраняемые правом достояние, ценность, 
интерес; во-вторых, намерение нанести (причинить) ущерб (вред) физиче-
ский, материальный или иной личности, обществу или государству. Угроза 
представляет собой более высокую степень эскалации напряжённости в 
противостоянии различных субъектов, чем опасность. 

Угроза от чрезвычайной ситуации – состояние национальной безо-
пасности, при котором создаётся непосредственная возможность причине-
ния ущерба для населения, его имущества, а также государственной и 
иных видов собственности и окружающей природной среды в зоне ЧС. Это 
может быть опасная ситуация, чреватая угрозой вредного воздействия или 
критическими параметрами окружающей среды. 

Угрозы классифицируются: 
1) в зависимости от вероятности реализации могут быть угрозы реаль-
ные, угрозы потенциальные и угрозы мнимые;  

2) по масштабу (уровню) действия носят глобальный, региональный, го-
сударственный, локальный характер; 

3) в зависимости от специфики угрозы – природные, антропогенные и 
социальные.  
Угроза национальной безопасности – совокупность условий и факто-

ров, создающих прямую или косвенную возможность нанесения ущерба 
конституционным правам, свободам, достойному качеству и уровню жиз-
ни граждан, суверенитету и территориальной целостности, устойчивому 
развитию РФ, обороне и безопасности государства. Источниками такой 
угрозы могут быть зарубежное государство или группа государств, группа 
лиц или отдельное лицо, процессы и явления в экономике, экологии, соци-
альной, военной, информационной сферах.  

Угроза национальной безопасности внешняя – угроза, источник (дей-
ствие) которой находится за пределами национальных границ. 

Угроза национальной безопасности внутренняя – угроза, источник 
(действие) которой находится на территории данного государства. 
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Угроза объективная – угроза, возникающая (существующая) незави-
симо от целенаправленной деятельности объекта безопасности, характер-
ная, прежде всего, для изначально заданных особенностей среды его суще-
ствования и инициируемых этой средой процессов (например, природные 
стихийные бедствия). 

Угроза субъективная – угроза, возникающая в результате целенаправ-
ленных действий кого-, чего-либо против объекта безопасности (техноген-
ное воздействие на природную среду, авария на опасном производствен-
ном объекте, организованная преступность). 

Угроза экологическая – непосредственная возможность нарушения ус-
тойчивости и надёжности экосистем в результате человеческой деятельно-
сти и природных катастроф, что может привести к нарушению взаимодей-
ствия между компонентами окружающей среды, изменению её состава и 
свойств, вызывая опасные для жизнедеятельности последствия. Такую уг-
розу можно определять и как ситуацию, обусловленную критическим со-
стоянием атмосферного воздуха, воды и почв. 

Угроза природная – природные явления или процессы, которые могут 
привести к возникновению ЧС, а также к нарушению жизнедеятельности 
населения (опасные геофизические, геологические, метеорологические 
явления, гидрологические явления).  

Угроза техногенная – возможное физическое, химическое и механическое 
воздействие на население и среду обитания в результате производственной 
деятельности человека, а также аварий (катастроф). Техногенной считается 
также опасная ситуация, спровоцированная хозяйственной деятельностью 
человека, несущая угрозу вредного воздействия на население и среду обитания. 

Угроза экономической безопасности – явления, процессы, действия, 
ведущие к разрушению и деградации хозяйства страны, снижению жиз-
ненного уровня большинства населения, подрыву социально-политической 
стабильности, утрате позиций на мировой арене и способности поддержи-
вать оборону страны на уровне достаточности. 

Угроза социальной безопасности- явления, процессы и действия, спо-
собные подорвать и привести к разрушению либо социальной системы в 
целом, либо социальной сферы общества.  

Угроза общественной безопасности – перспектива такого развития 
событий, при котором не будет обеспечена защита прав, свобод и закон-
ных интересов граждан и юридических лиц от преступных и иных проти-
воправных посягательств. 

Угроза биолого-социальная – ситуация, возникшая на определённой 
территории, когда нарушаются нормальные условия жизнедеятельности 
людей, существования сельскохозяйственных животных и произрастания 
растений, возникает угроза жизни и здоровью людей, широкого распро-
странения инфекционных болезней. 
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Источники опасности: опасный объект и его свойства 
 

Чрезвычайной ситуации источник – опасное природное явление, ава-
рия или техногенное происшествие, инфекционная болезнь людей, сель-
скохозяйственных животных и растений, а также применение средств по-
ражения, в результате чего произошла или может возникнуть ЧС. 

Объект потенциально опасный – объект, на котором используют, 
производят, перерабатывают, хранят или транспортируют радиоактивные, 
пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, 
создающие реальную угрозу возникновения источника ЧС. 

Объект – 1) предприятие, учреждение, а также всё то, что является ме-
стом какой-либо деятельности; 2) то, что подвергается какому-либо воз-
действию, противостоит субъекту, например, элемент сферы социальной, 
организация, предприятие, лицо, явление. 

Воздействие – 1) действие, влияние, оказываемое кем-, чем-либо на 
кого-, что-либо; 2) целенаправленный перенос движения, информации или 
других (в том числе материальных) агентов от одного участника взаимо-
действия к другому с целью оказать на него влияние, добиться необходи-
мого результата. Воздействие может быть непосредственным и опосредо-
ванным, положительным и отрицательным (негативным). 

Поражающее воздействие источника чрезвычайной ситуации – не-
гативное влияние одного или совокупности поражающих факторов источ-
ника ЧС на жизнь и здоровье людей, сельскохозяйственных животных и 
растения, объекты народного хозяйства и окружающую природную среду. 

Поражающий фактор источника чрезвычайной ситуации – состав-
ляющая опасного явления или процесса, вызванная источником ЧС и ха-
рактеризуемая физическими, химическими и биологическими действиями 
или проявлениями, которые определяются соответствующими параметра-
ми. Выделяются первичные и вторичные поражающие факторы. 

Факторы вредные – материальные объекты, обладающие такими со-
стояниями, при которых их воздействие на человека и окружающую среду 
может привести к заболеванию или снижению работоспособности у лю-
дей, оказать влияние на ухудшение их здоровья, а также на ухудшение со-
стояния окружающей среды.  

Факторы опасные – материальные объекты, обладающие такими со-
стояниями, при которых их воздействие на человека может привести к 
травме (летальному исходу) или другому резкому ухудшению здоровья, 
воздействие на технические системы может вызвать их повреждение, а 
воздействие на окружающую природную среду – ухудшить её состояние.  

Факторы поражающие – явления и процессы, оказывающие негатив-
ное влияние на людей, животных и растения.  
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Поражающий экологический фактор 
 

Фактор – 1) существенное обстоятельство, способствующее какому-
либо процессу, явлению; 2) причина, движущая сила какого-либо процесса 
или явления, определяющая его характер или отдельные черты. 

Факторы экологические – элементы среды, необходимые организму или 
отрицательно на него действующие. Факторы могут быть биотическими, 
абиотическими и антропогенными. Все факторы делятся на две основные 
группы: витальные (энергетические) и сигнальные. Первые оказывают непо-
средственное воздействие на жизнедеятельность организмов, меняют их 
энергетическое состояние (например, температура, пища, хищничество, па-
разитизм). Факторы второй группы несут информацию об изменении энер-
гетических характеристик (например, продолжительность светового дня).  

Факторы биотические – во-первых, это совокупность факторов живой 
природы, влияющих на живые организмы, во-вторых, это совокупность 
условий неживой природы, влияющих на живые организмы. К факторам 
относятся пищевые ресурсы, хищные животные, к условиям – климат, 
рельеф почвы, влажность, температура, химические компоненты.  

Фактор человеческий – влияние психологических и других характери-
стик человека, его способностей, возможностей, недостатков и ограничений 
на результаты той или иной деятельности. В имевших место авариях и техно-
генных катастрофах на потенциально опасных объектах человеческий фактор 
зачастую являлся ведущим источником и причиной возникновения ЧС. 

Факторы антропогенные – факторы, прямо или косвенно связанные 
своим происхождением с деятельностью человека, которые оказывают 
воздействие на окружающую природную и геологическую среду, геосис-
темы, живые организмы. К антропогенным факторам относится строитель-
ство хозяйственных объектов, добыча полезных ископаемых, вырубка ле-
сов, осушение болот. 

Факторы абиотические – различные факторы, не относящиеся к жи-
вым организмам, как благоприятные, так и вредные, находящиеся в среде, 
окружающей живые организмы. Сюда включают климатические, почвен-
ные, гидрографические факторы и др. 

Факторы геополитические – географические, политические, эконо-
мические, военные, экологические, информационные, технологические, 
этнические, религиозные и иные факторы, определяющие состояние и раз-
витие государств, регионов и мира в целом. Геополитические факторы мо-
гут быть стабилизирующими и дестабилизирующими. Стабилизирующие 
факторы способствую формированию доверия, содействуют сотрудниче-
ству, взаимопониманию, партнёрству.  
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Поражающее воздействие 
 

Воздействие антропогенное на экосистему – влияние производст-
венной и непроизводственной деятельности людей на структуру и функ-
ционирование экосистемы. По направленности воздействия могут являться 
полезными, нежелательными и смешанными. 

Полезные антропогенные воздействия – это природоохранные меро-
приятия (озеленение городов, лесовосстановление, рекультивация нару-
шенных земель и т.п.). Негативные – изъятие вещества и энергии из при-
роды (добыча полезных ископаемых, вырубка лесов), привнесение вещест-
ва и энергии в природу (геохимическое загрязнение природных компонен-
тов) формирование техногенных полей, возведение сооружений.  

Воздействие допустимое на экосистему (норма воздействия) – воз-
действие, не выводящее экологическую систему из области устойчивости. 

Воздействие негативное на окружающую среду – воздействие хозяйст-
венной или иной деятельности, последствия которой приводят к негативным 
изменениям качества окружающей среды. К видам такого воздействия отно-
сятся: выбросы в атмосферный воздух загрязняющих и иных веществ; сбро-
сы загрязняющих и иных веществ, микроорганизмов в поверхностные вод-
ные объекты, подземные водные объекты и водосборные площади; загряз-
нение недр и почв; размещение отходов производства и потребления; за-
грязнение окружающей среды шумом, теплом, электромагнитными, ионизи-
рующими и другими видами физических воздействий и др.  

Воздействие трансграничное – любое воздействие в районе, находя-
щемся под юрисдикцией той или иной Стороны, вызываемое физическим 
источником, который расположен в районе, подпадающем под юрисдик-
цию другой Стороны (трансграничное загрязнение природной среды, 
трансграничное перемещение отходов производства и потребления, транс-
граничный перенос загрязняющих веществ с воздушными потоками).  

Воздействие вредное факторов среды обитания на человека – воз-
действие факторов среды обитания (биологических, химических, физиче-
ских, социальных и иных), создающее угрозу жизни или здоровью челове-
ка либо угрозу жизни или здоровью будущих поколений.  

Воздействие физическое – воздействие шума, вибрации, ионизирую-
щего излучения, температурного и других физических факторов на здоро-
вье человека и природную среду.  

Воздействия техногенные – воздействия промышленных и сельскохо-
зяйственных технологий, биотехнологий, транспорта и коммуникаций, а 
также военных объектов, способные вызвать нарушения жизнедеятельно-
сти населения, функционирования объектов экономики, систем государст-
венного управления, окружающей среды.  
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Объективный характер опасности 
 

Объекты национальной безопасности – объекты, на которые направ-
лены защитные меры системы обеспечения национальной безопасности 
Основными объектами национальной безопасности России являются: лич-
ность – её конституционные права и свободы; общество – его духовные и 
материальные ценности, права и свободы всех групп населения; государ-
ство – его конституционный строй, суверенитет, территориальная целост-
ность, достояние национальное и другие национальные интересы. 

Объект антропогенный – объект техносферы (машины, конструкции, 
здания, сооружения и т.п.)или природной среды (посевы и посадки расте-
ний, оросительные сети, каналы, дамбы и т.п.), созданный человеком для 
обеспечения его социальных потребностей.  

Объект природно-антропогенный – природный объект, изменённый в 
результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) объект, созданный 
человеком, обладающий свойствами природного объекта и имеющий рек-
реационное и защитное значение. 

Объекты охраны окружающей природной среды – естественные эко-
логические системы, озоновый слой атмосферы, земля, её недра, почвы, 
поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, леса и иная рас-
тительность, животный мир, микроорганизмы, генетический фонд, при-
родные ландшафты, подлежащие охране от загрязнения, порчи, поврежде-
ния, истощения и разрушения. 

Объект водный – сосредоточение вод на поверхности суши в формах 
её рельефа либо в недрах, имеющее границы, объём и черты водного ре-
жима. Водные объекты делятся на обособленные и все остальные. Обособ-
ленный (замкнутый водоём) – это небольшой по площади и непроточный 
искусственный водоём, не имеющий гидравлической связи с другими по-
верхностными водоемами.  

Объект гражданский – любой объект, не являющийся объектом воен-
ным (жилища, средства транспорта, используемые гражданским населени-
ем, убежища, больницы, водоснабжение, электростанции).  

Объект военный – любой объект, который в силу своего характера, 
расположения, назначения или использования вносит эффективный вклад 
в военные действия и полное или частичное разрушение, захват или ней-
трализация которого при существующих в данный момент обстоятельствах 
даёт явное военное преимущество. 
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Объективный характер опасности (продолжение) 
 

Объекты критически важные – объекты, нарушение или прекраще-
ние функционирования которых приводит к потере управления экономи-
кой РФ, субъекта РФ или муниципального образования на длительный 
период, либо к её необратимому негативному изменению или разрушению, 
либо к существенному снижению безопасности жизнедеятельности насе-
ления, проживающего на этих территориях.  

Объекты жизнеобеспечения опасные – объекты жизнеобеспечения 
крупных народнохозяйственных комплексов и населённых пунктов, ава-
рии на которых могут привести к катастрофическим последствиям для 
этих комплексов и населения, а также вызвать экологическое загрязнение 
регионов. Такими объектами являются объекты энергетических систем, 
объекты коммунального хозяйства, транспортные коммуникации. 

Объекты опасные производственные – предприятия или их цехи, уча-
стки, площадки либо иные производственные объекты, на которых: полу-
чаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транс-
портируются, уничтожаются воспламеняющие, окисляющие, горючие, 
взрывчатые, токсичные, высокотоксичные вещества, а также вещества, 
представляющие опасность для окружающей природной среды, использу-
ется оборудование, работающее под давлением более 0,07 мегаПаскаля 
или при температуре нагрева воды более 115 ºС; используются стационар-
но установленные грузоподъёмные механизмы, эскалаторы, канатные до-
роги, фуникулёры; получаются расплавы чёрных и цветных металлов и 
сплавы на основе этих расплавов; ведутся горные работы, работы по обо-
гащению полезных ископаемых, а также работы в подземных условиях.  

Объект потенциально опасный – объект, который при определённых 
обстоятельствах, например, при несоблюдении норм, правил и требований, 
способен создать существенную угрозу здоровью людей, нанесения ущер-
ба экономике страны и окружающей природной среде (атомная электро-
станция, радиоактивный могильник, предприятие, содержащее в своём 
производственном цикле сильнодействующие ядовитые вещества, и т.п.). 
Они создают реальную угрозу возникновения и развития ЧС. В зависимо-
сти от потенциальной опасности используемых, производимых, транспор-
тируемых или хранимых веществ выделяют: объекты биологически опас-
ные, объекты химически опасные, объекты радиационно-опасные, объекты 
взрывопожароопасные. 
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Объективный характер опасности (продолжение) 
 

Объекты взрывопожароопасные – объекты, на которых производятся, 
хранятся, транспортируются, утилизируются взрывоопасные продукты 
(вещества) или продукты (вещества), приобретающие при определённых 
условиях способность к возгоранию или взрыву. К таким объектам, отно-
сятся предприятия, производящие или использующие в производстве 
взрывчатые и имеющие высокую степень возгораемости вещества; желез-
нодорожный и трубопроводный транспорт. По пожарной и взрывопожар-
ной опасности помещения, независимо от их функционального назначе-
ния, подразделяются на категории: повышенная взрывопожароопасность 
(А); взрывопожароопасность (Б); пожароопасность (В1–В4); умеренная 
пожароопасность (Г); пониженная пожароопасность (Д). 

Объекты химически опасные – объекты гражданского и оборонного 
комплексов, которые при авариях или разрушениях могут вызвать гибель 
или массовое поражение людей, животных и растений, а также загрязнение 
обширных территорий сильнодействующими ядовитыми веществами. 
К химически опасным объектам относятся предприятия по производству, 
переработке, хранению и утилизации таких веществ.  

Объекты радиационно-опасные (ядерно-опасные) – объекты граждан-
ского и оборонного комплексов, на которых при авариях и разрушениях 
может произойти массовое радиационное поражение людей, животных и 
растений, а также радиоактивное загрязнение окружающей среды.К таким 
объектам относятся: атомные электростанции; предприятия по изготовле-
нию, переработке и захоронению ядерных материалов; научно-
исследовательские и проектные организации, имеющие ядерные энергети-
ческие установки; объекты, эксплуатирующие ядерные установки транс-
портного назначения (ледоколы, подводные лодки и крейсеры); ядерное 
оружие всех видов и места его базирования.  

Объекты биологически опасные – предприятия, научно- исследователь-
ские организации фармацевтической, медицинской и микробиологической 
промышленности с наличием, так называемого биологического фактора, ос-
новными компонентами которого являются микроорганизмы, продукты мета-
болической деятельности микроорганизмов и микробиологического синтеза. 
При авариях на таких объектах указанные компоненты, загрязняя среду рабо-
чих помещений и окружающую среду, могут вызвать неблагоприятные по-
следствия для здоровья людей и животных, а также в растительном мире.  

Объекты гидродинамически опасные – объекты, при разрушениях ко-
торых возможно образование волны прорыва и затопление больших терри-
торий (плотины, дамбы, здания гидроэлектростанций, каналы, судоходные 
шлюзы, уравнительные резервуары).  
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БЕЗОПАСНОСТЬ 
 

Многообразие толкования понятия 
 

В обеспечении национальной безопасности центральным направлением 
является формирование безопасной среды для реализации прав и свобод 
человека и гражданина. Пренебрежение экологической целостностью мира 
представляет угрозу политическому, социальному и экономическому бла-
гополучию, устойчивому развитию всех народов. Угрозы и вызовы эконо-
мической безопасности Российской Федерации рассматриваются с учётом 
национальных интересов.  

Национальные интересы представляют собой системную совокупность 
внешних и внутренних потребностей государства. Потребности состоят 
как в обеспечении жизнедеятельности общества, так и возможности устой-
чивого развития личности, социума и государства.  

Многообразие толкования понятия «безопасность» объясняется тем, 
что оно употребляется применительно ко многим объектам, процессам и 
явлениям в человеческой жизнедеятельности.  

Безопасность понимается в нескольких смыслах: 
1) свойство объекта, характеризующее его способность не причинять дру-

гим объектам существенный ущерб или вред;  
2) состояние устойчивого существования (развития) объекта, при котором 

вероятность нежелательного изменения характеристик (параметров) 
его жизнедеятельности (функционирования) невелика;  

3) состояние защищённости от вызовов, рисков, опасностей и угроз либо 
отсутствие таковых;  

4) состояние объекта, в котором ему не может быть нанесен существен-
ный ущерб или вред; 

5) приемлемый уровень опасности (приемлемая степень защищённости от 
угроз), зависящий от затрат на ограничение действия инициирующих 
опасность факторов;  

6) система отношений между субъектами общественной жизни, обеспе-
чивающих благоприятные условия их развития. 
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Безопасность – свойство объекта, характеризующее его способность  
не причинять другим объектам существенный ущерб или вред 

 
Безопасность техногенная – состояние защищённости жизнедеятель-

ности населения, объектов экономики, систем государственного управле-
ния, различных видов национального достояния и окружающей природной 
среды от техногенных воздействий. Этот вид безопасности рассматривает-
ся как самостоятельная часть экологической безопасности.  

Безопасность объекта – состояние защищённости объекта от различ-
ных угроз, при котором созданы условия для его нормального функциони-
рования и строгого соблюдения на нём установленных режимов. Безопас-
ность обеспечивается путём разработки и реализации системы мер, осуще-
ствляемых его администрацией.  

Безопасность опасного производственного объекта: 1) состояние за-
щищённости жизненно важных интересов личности и общества от аварий 
на производственном объекте и их последствий; 2) состояние опасного 
производственного объекта, определяемое комплексом технических и ор-
ганизационных мер, исключающее (или сводящее к минимуму) опасность 
возникновения аварийной ситуации, или в случае её возникновения обес-
печивающее предотвращение воздействия на людей вызываемых ею опас-
ных и вредных факторов и сохранность материальных ценностей.  

Безопасность промышленная – состояние защищённости жизненно 
важных интересов личности и общества от аварий на производственных 
объектах и последствий указанных аварий. Обеспечивается соблюдением 
законов, регламентов, стандартов, норм, выполнением экологозащитных 
требований, правил, а также проведением комплекса организационных, 
технологических и инженерно-технических мероприятий. 

Безопасность пожарная – состояние объекта, при котором меры пре-
дупреждения пожаров и защиты противопожарной соответствуют норма-
тивным требованиям, что позволяет обеспечить защищённость этого объ-
екта, в т.ч. людей и имущества, от пожаров.  

Безопасность гидротехнических сооружений – свойство и состояние 
гидротехнических сооружений, позволяющие обеспечивать защиту жизни, 
здоровья и законных интересов людей, окружающей среды и хозяйствен-
ных объектов. 

Техногенная безопасность достигается совокупностью действий по 
обеспечению проектирования, строительства и эксплуатации сложных 
технических устройств с соблюдением необходимых требований и норм их 
безаварийной работы и выполнением экологических условий.  
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Безопасность – состояние устойчивого развития 
 

Безопасность национальная – 1) состояние защищённости националь-
ных интересов РФ в различных сферах жизнедеятельности от внутренних 
и внешних угроз, обеспечивающая устойчивое поступательное развитие 
страны; 2) состояние защищённости личности, общества и государства от 
внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституци-
онные права, свободы, достойное качество и уровень жизни граждан, суве-
ренитет, территориальную целостность и устойчивое развитие РФ, оборо-
ну и безопасность государства.  

Т.к. целью обеспечения экономической безопасности, в соответствии со 
Стратегией национальной безопасности, является «…укрепление эконо-
мического суверенитета страны, повышение конкурентоспособности рос-
сийской экономики и её устойчивости к воздействию внешних и 
внутренних угроз, создание условий для экономического роста Российской 
Федерации, темпы которого будут выше мировых» (ст.60 Стратегии). На 
этом основании можно говорить о внешней национальной безопасности и 
внутренней национальной безопасности. 

Безопасность национальная внешняя – состояние защищённости интере-
сов национальных, ценностей национальных, богатства и образа жизни от уг-
роз, исходящих извне РФ. Она базируется на признании и соблюдении основ-
ных принципов международного права и обеспечивается активной внешнепо-
литической и иной деятельностью, в том числе и военной, по отстаиванию и 
при необходимости защиты национальных интересов на международной аре-
не. Внешняя национальная безопасность может быть нарушена как военным 
путём, так и иными способами, например, незаконным ввозом и вывозом че-
рез границу сырья, ресурсов, продукции, валюты, художественных и других 
ценностей, проведением промышленного и другого шпионажа, духовной экс-
пансией, распространением подрывной информации и т.д. 

Безопасность национальная внутренняя – состояние защищённости 
личности, общества и государства от внутренних угроз их устойчивому, 
стабильному функционированию и развитию. 

Безопасность локальная – состояние защищённости отдельных регионов 
страны, социальных слоев и групп, предприятий (фирм) и индивидуумов от 
различного рода угроз (политических, экономических, военных, экологиче-
ских, информационных и др.), обеспечивающее их устойчивое развитие. 

Безопасность личная – состояние защищённости жизни и деятельно-
сти индивида, обеспечиваемая совокупностью мер и средств в соответст-
вии с действующим законодательством. 

Безопасность жизнедеятельности – состояние защищённости обще-
ства и окружающей среды от негатива различного рода. 
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Безопасность – состояние устойчивого развития (продолжение) 
 

Безопасность международная – 1) состояние защищённости системы 
международных отношений от угроз их дестабилизации и конфронтации, 
конфликтов вооружённых и войн; 2) состояние международных отношений, 
исключающее нарушение всеобщего мира или создание угрозы безопасно-
сти народов, государств, межгосударственных объединений в какой бы то ни 
было форме. Основными слагаемыми международной безопасности высту-
пают политическая, экономическая, военная, экологическая и др. виды безо-
пасности. её обеспечение предполагает: право каждого человека и человече-
ства на существование и устойчивое развитие; суверенитет и территориаль-
ную целостность государств, свободное и самобытное развитие стран и на-
родов; сохранение окружающей среды и рациональное использование при-
родных ресурсов; свободу перемещения людей, капиталов, информации. 
Международная безопасность может быть глобальной или региональной 
(европейская, азиатско-тихоокеанская, ближневосточная и др.). 

Безопасность глобальная (всеобщая) – состояние защищённости сис-
темы международных отношений и экологической ситуации от угроз, спо-
собных дестабилизировать обстановку в мире, вызвать кризис общеплане-
тарного масштаба. В XXI веке важную роль приобретают невоенные ас-
пекты безопасности. Её обеспечение связывается с упрочением власти за-
конов, зафиксированных в международном праве; укреплением роли ООН, 
сокращением ядерного и обычного вооружения; сокращением оружия мас-
сового поражения, успешным моделированием и прогнозированием гло-
бального развития; реализацией стратегии устойчивого развития. 

Безопасность региональная – состояние защищённости системы взаи-
моотношений государств того или иного региона мира от угроз, способных 
дестабилизировать обстановку в нём, вызвать кризисы и конфликты ре-
гионального масштаба. Она является органической составляющей между-
народной безопасности и одним из условий обеспечения национальной 
безопасности. 
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Безопасность – защищённость от вызовов, рисков, опасностей и угроз 
 
Безопасность энергетическая – состояние защищённости энергетиче-

ской системы страны от угрозы дефицита в обеспечении потребителей 
экономически доступными топливно-энергетическими ресурсами прием-
лемого качества в условиях нормального функционирования и при ЧС, 
включая нарушение стабильного топливо- и энергоснабжения. При этом 
создаётся устойчивое, т.е. бездефицитное и гарантированное, энергоснаб-
жение потребителей.  

Безопасность объектов топливно-энергетического комплекса – со-
стояние защищённости объектов топливно-энергетического комплекса от 
актов незаконного вмешательства. Критические ситуации в сфере энерге-
тической безопасности могут быть связаны с природными явлениями, про-
изводственными авариями, а также с явлениями общеэкономического ха-
рактера и социально-политического характера. Требования энергетической 
безопасности к топливо- и энергоснабжению потребителей в условиях 
критических ситуаций предполагают, обеспечение потребителей, опреде-
ляющих устойчивое функционирование энергетики и государства в целом, 
в первую очередь. Энергетическая безопасность обеспечивается систем-
ным прогнозированием и предотвращением критических ситуаций в сис-
темах топливо- и энергоснабжения, своевременным устранением возмож-
ностей перерастания критических ситуаций в этих системах в аварийные, 
созданием и поддержанием условий надежного функционирования систем 
энергетики. 

Безопасность транспортная – состояние защищённости объектов 
транспортной инфраструктуры (железнодорожных, трамвайных и внут-
ренних водных путей, автомобильных дорог, тоннелей, эстакад, мостов, 
вокзалов, железнодорожных и автобусных станций, метрополитенов, мор-
ских и речных портов, аэропортов) и транспортных средств (воздушных 
судов, морских судов, железнодорожного подвижного состава, подвижно-
го состава городского наземного пассажирского транспорта) от актов неза-
конного вмешательства (противоправного действия или бездействия). 

Безопасность экологическая военной деятельности – состояние за-
щищённости окружающей природной среды от неблагоприятного воздей-
ствия, возникающего вследствие деятельности вооружённых сил, а также 
предприятий оборонно-промышленного комплекса в мирное время.  



 37

Безопасность – приемлемый уровень опасности 
 

Безопасность химическая – состояние защищённости от негативного 
влияния химических факторов (опасных химических веществ) на населе-
ние, производственную и социальную инфраструктуру и экологическую 
систему, а также от риска возникновения ЧС (в т.ч. ввиду террористиче-
ских воздействий) на химически опасных объектах. 

Безопасность радиационная – состояние защищённости людей, мате-
риальных средств, объектов экономики и объектов военных, элементов 
окружающей природной среды от вредного воздействия ионизирующего 
излучения, источниками которого могут быть: ядерные испытания и ядер-
ные взрывы в мирных целях, ускорители элементарных частиц, ядерные 
энергетические установки и реакторы, радиоактивные вещества, оружие 
ядерное, оружие радиологическое и оружие пучковое, солнечная радиация. 

Безопасность ядерная: 
1) состояние защищённости населения и окружающей среды от предна-

меренного или несанкционированного (случайного) воздействия по-
ражающих факторов ядерных установок и устройств (объектов, со-
держащих ядерные материалы). Обеспечивается соответствующими 
организациями и техническими мероприятиями;  

2) свойство ядерных установок и устройств (объектов, содержащих 
ядерные материалы) и комплектов с упакованными радиоактивными 
веществами, состоящее в способности не допускать с требуемой веро-
ятностью ядерной опасности в течение гарантированного срока при 
соблюдении заданных требований.  

Безопасность сейсмическая – состояние защищённости населения, 
объектов экономики и окружающей природной среды от опасностей, воз-
никающих в результате землетрясения. Она достигается проведением ком-
плекса организационных, прогнозных, инженерно-технических, сейсмоза-
щитных и специальных мероприятий. 
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Безопасность – приемлемая степень защищённости от угроз 
 

Безопасность биологическая – состояние защищённости личности, 
общества, территории и экономики государства от потенциальных и ре-
альных биологических угроз. Основным источником биологической опас-
ности для человека считаются возбудители опасных и особо опасных ин-
фекционных заболеваний (чумы, холеры, сибирской язвы, натуральной 
оспы и др.). Реальную биологическую угрозу представляют массовые 
вспышки таких болезней (эпидемии, эпизоотии, эпифитотии), а также био-
логический терроризм во всех его проявлениях. Источниками биологиче-
ских угроз могут быть также биологически опасные объекты при возник-
новении на них аварий или ввиду террористических воздействий. Опасе-
ния общества связаны с потенциальными негативными последствиями 
применения биотехнологий, использованием генетически модифициро-
ванных организмов, например, человеческого. 

Безопасность генетическая – состояние защищённости генетического 
здоровья людей, наследственных признаков биологических структур в жи-
вотном и растительном мире от преднамеренных и непреднамеренных 
вредных воздействий, ведущих к нарушению информации генетической. 

Безопасность лекарственных средств – характеристика лекарствен-
ного средства, основанная на сравнительном анализе его эффективности и 
риска причинения вреда здоровью.  

Безопасность пищевых продуктов – гарантия того, что пищевые про-
дукты при обычных условиях использования не представляют опасности 
для здоровья нынешнего и будущих поколений.  

Безопасность товара (работы, услуги) – качество товара (работы, ус-
луги), гарантирующее его безопасность для жизни, здоровья, имущества 
потребителя и окружающей среды при обычных условиях использования, 
хранения, транспортировки и утилизации товара, а также безопасность 
процесса выполнения работы (оказания услуги). Изготовитель (исполни-
тель) обязан обеспечивать безопасность товара в течение установленного 
срока его службы или срока годности. 
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Безопасность – состояние объекта,  
в котором ему не может быть нанесен существенный ущерб 

 

Безопасность в чрезвычайных ситуациях – состояние защищённости 
населения, объектов экономики и окружающей среды от опасностей в ЧС. 
Обеспечивается мероприятиями по предупреждению, предотвращению и 
уменьшению последствий ЧС. 

Предупреждение чрезвычайных ситуаций – совокупность мероприя-
тий, проводимых органами исполнительной власти Российской Федерации 
и её субъектов, органами местного самоуправления и организационными 
структурами РСЧС, направленных на предотвращение ЧС и уменьшение 
их масштабов в случае возникновения. 

Предотвращение чрезвычайных ситуаций – комплекс правовых, ор-
ганизационных, экономических, инженерно-технических, экологозащит-
ных, санитарно-гигиенических, санитарно-эпидемиологических и специ-
альных мероприятий, направленных на организацию наблюдения и кон-
троля за состоянием окружающей природной среды и потенциально опас-
ных объектов, прогнозирования и профилактики возникновения источни-
ков ЧС, а также на подготовку к ЧС. 

Прогнозирование чрезвычайных ситуаций – опережающее отражение 
вероятности возникновения и развития ЧС на основе анализа возможных 
причин её возникновения, её источника в прошлом и настоящем. Прогно-
зирование может носить долгосрочный, краткосрочный или оперативный 
характер.  

Мониторинг опасных природных процессов и явлений – система ре-
гулярных наблюдений и контроля за развитием опасных природных про-
цессов и явлений в окружающей природной среде, факторами, обусловли-
вающими их формирование и развитие, проводимых по определённой про-
грамме, выполняемых с целью своевременной разработки и проведения 
мероприятий по предупреждению ЧС, связанных с опасными природными 
процессами и явлениями, или снижению наносимого их воздействием 
ущерба. 

Объект мониторинга – природный, техногенный или природно-
техногенный объект или его часть, в пределах которого по определённой 
программе осуществляются регулярные наблюдения за окружающей сре-
дой с целью контроля за его состоянием, анализа происходящих в ней про-
цессов, выполняемых для своевременного выявления и прогнозирования 
их изменений и оценки. 
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Безопасность – состояние объекта, в котором ему не может быть  
нанесен существенный ущерб (продолжение) 

 

Защищённость в чрезвычайных ситуациях – состояние, при котором 
опасность в ЧС для населения, объектов экономики и окружающей среды 
отсутствует, снижена соответственными мероприятиями или предельно 
снижены негативные последствия возникновения потенциальных опасно-
стей в чрезвычайных ситуациях.  

Обеспечение безопасности населения в чрезвычайных ситуациях – 
соблюдение правовых норм, выполнение экологозащитных, отраслевых 
или ведомственных требований и правил, а также проведение комплекса 
правовых, организационных, экологозащитных, санитарно-гигиенических, 
санитарно-эпидемиологических и специальных мероприятий, направлен-
ных на предотвращение или предельное снижение угрозы жизни и здоро-
вью людей, потери их имущества и нарушения условий жизнедеятельности 
в случае возникновения ЧС. 

Подготовка к чрезвычайным ситуациям – комплекс заблаговременно 
проводимых мероприятий по созданию на определённой территории или 
на потенциально опасном объекте условий для защиты населения и мате-
риальных ценностей от поражающих факторов и воздействий источников 
ЧС, а также для обеспечения эффективных действий органов управления, 
сил и средств РСЧС по ликвидации ЧС. 

Обучение населения действиям в чрезвычайных ситуациях – целена-
правленное накопление населением знаний, приобретение и закрепление 
навыков, необходимых при защите от опасностей, вызванных источниками 
ЧС, а также при участии в проведении неотложных работ в зонах ЧС и 
очагах поражения. 

Ликвидация чрезвычайной ситуации – проведение в зоне ЧС и в при-
легающих к ней районах силами и средствами ликвидации ЧС всех видов 
разведки и неотложных работ, а также организация жизнеобеспечения по-
страдавшего населения. 
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Безопасность – система особых социальных отношений 
 
Безопасность личности: 

1) состояние защищённости личности от экономических, социальных, 
политических, духовно-нравственных, экологических, военных, ин-
формационно-психологических и других опасностей, угрожающих её 
жизни, здоровью, имуществу, фундаментальным гражданским ценно-
стям – демократическим свободам и правам человека; 

2) защищённость условий, обеспечивающих реализацию прав и свобод 
личности, возможности для её саморазвития. Безопасность личности 
обеспечивается комплексом правовых и нравственных норм, государ-
ственными и общественными институтами и организациями. 

Безопасные условия для человека – состояние среды обитания, при ко-
тором отсутствует опасность вредного воздействия её факторов. 

Безопасность экологическая – состояние защищённости среды обита-
ния людей и биосферы в целом, атмосферы, гидросферы, литосферы и 
ближнего космического пространства, видового состава животного и рас-
тительного мира, а также ресурсов природных (энергетических, минераль-
ных и т.п.) от угроз, создаваемых деятельностью человека.  

Безопасность общества (общественная) – состояние защищённости 
интересов общества от внешних и внутренних угроз. Она охватывает права 
и свободы всех групп населения, экономический и социальный уклады 
жизни общества, общественное достояние и собственность, общественные 
институты и организации, национальные обычаи и традиции, среду жизне-
деятельности, духовные и материальные ценности.  

Безопасность социальная – состояние защищённости социальной сфе-
ры общества и государства от угроз, способных разрушить социальную 
сферу или обусловить её деградацию. Объектами такой безопасности яв-
ляются люди, их законные интересы (потребности), общности, отношения; 
системы социализации человека (образования и воспитания); инфраструк-
туры жизнеобеспечения (здравоохранение, торговля, снабжение и т.д.); 
образ жизни. 

Безопасность социума – состояние защищённости иерархической сис-
темной организации земной цивилизации от угроз её существованию. 

Безопасность объектов социальной природы – состояние защищён-
ности их устойчивого существования и развития. Её обеспечение предпо-
лагает предупреждение, предотвращение и нейтрализацию опасных со-
стояний, создающих угрозу для этих объектов. 
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БЕЗОПАСНОСТЬ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ, ТЕХНИЧЕСКОЙ  
И ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СФЕР 

 

Экологическая безопасность 
 

Проблема негативных экономических эффектов от природного явления 
возникает в тех случаях, когда оно вызывает катастрофические последст-
вия через инициирование техногенной аварии или катастрофы. Природные 
риски могут вызвать масштабные кризисные ситуации в городах, населен-
ных пунктах и на объектах социальной инфраструктуры.  

Экологическая безопасность может пониматься в двух смыслах:  
1) состояние, при котором уровень нагрузки на природную среду от хо-

зяйственной деятельности не выше способности к самовосстановлению; 
2) совокупность природных, социальных и других условий, обеспечи-

вающих безопасную жизнь и деятельность проживающего на данной тер-
ритории населения, защищённость природной среды от возможного нега-
тивного воздействия хозяйственной и иной деятельности, ЧС природного и 
техногенного характера, их последствий. 

Экологические катастрофы могут быть связаны как с аномальными 
природными явлениями (засухой, наводнением, извержением вулкана и 
т.п.), так и антропогенным влиянием, включая технические аварии крупно-
го масштаба. Техносферная безопасность характеризуется взаимосвязан-
ными  аспектами: технологической и техногенной безопасностью. 

Анализ сведений по характеру и видам источников возникновения про-
исшествий, публикуемых в ежегодных государственных докладах «О со-
стоянии защиты населения и территорий РФ от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера», позволяет определить следующие 
наиболее часто повторяющиеся виды чрезвычайных происшествий: 
● эпидемии, эпизоотии и эпифитотии, вызванные инфекционными заболе-
ваниями людей и животных, поражением сельскохозяйственных расте-
ний болезнями и вредителями; 

● гидродинамические аварии, обрушение пород, жилых и производствен-
ных зданий, сооружений; 

● взрывы на угольных шахтах, складах боеприпасов и взрывчатых веществ, в 
зданиях и сооружениях жилого и социально-бытового назначения, на комму-
никациях и технологическом оборудовании промышленных предприятий; 

● аварии с выбросом радиоактивных, химически опасных и опасных био-
логических веществ; 

● аварии на магистральных газо- и нефтепроводах; 
● аварии на электроэнергетических системах и на коммунальных объектах 
жизнеобеспечения; 

● дорожно-транспортные происшествия с тяжкими последствиями; 
● аварии и крушения грузовых и пассажирских поездов, авиакатастрофы; 
● террористические и диверсионные акты. 
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Техногенная безопасность 
 

Техногенная безопасность может пониматься в двух смыслах: 
1) состояние защищённости населения и окружающей среды от угроз, 

исходящих от технических систем при возникновении и развитии ава-
рийных и катастрофических ситуаций; 

2) состояние защищённости жизненно важных интересов личности, об-
щества и государства от техногенных угроз, связанных с чрезвычай-
ными происшествиями на опасных промышленных объектах, в ре-
зультате которых нарушаются нормальные условия жизни и деятель-
ности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб 
имуществу населения, экономике и окружающей природной среде. 

Закона о техногенной безопасности не существует. Поэтому с точки 
зрения современного законодательства понятие «техногенная безопас-
ность» является правовым фантомом. Нет и её определения её в дейст-
вующих нормативных актах. В тоже время, в современном российском 
законодательстве используется понятие «промышленная безопасность», 
которое закреплено в Федеральном законе «О промышленной безопасно-
сти опасных производственных объектов». 

В Федеральном законе «О пожарной безопасности» имеется термин 
«пожарная безопасность». Пожарная безопасность определяется как «со-
стояние защищённости личности, имущества, общества и государства от 
пожаров». Промышленная безопасность – это «состояние защищённости 
жизненно важных интересов личности и общества от аварий на опасных 
производственных объектах и последствий указанных аварий». 

Об актуальности обеспечения техногенной безопасности свидетельст-
вуют чрезвычайные происшествия техногенного характера: взрывы на 
атомных объектах, в том числе с выбросом радиоактивных веществ в ат-
мосферу; взрывы и пожары на складах боеприпасов; взрыв на газопрово-
дах; пожары в культурно-развлекательных центрах; гидровзрыв на гидро-
электростанции; взрывы в аэропортах; факты железнодорожных, авиаци-
онных и водных катастроф. 

Соответственно угрозам существует техногенная взрывобезопасность, 
пожарная безопасность, безопасность на транспорте, промышленная безо-
пасность и т.д. Структурными элементами техногенной безопасности 
можно назвать такие сферы правовой охраны и защиты общественных от-
ношений, как взрывотехническая и пожаротехническая, радиационная, 
химическая, биологическая, гидродинамическая и другие, соответствую-
щие видам техногенных угроз. 

Увеличение количества и расширение масштабов чрезвычайных проис-
шествий техногенного характера делают крайне актуальной проблему обес-
печения безопасности Российской Федерации в техногенной сфере. В связи 
с этим особую значимость приобретают совершенствование ныне дейст-
вующих и разработка новых нормативных актов по предупреждению и рас-
следованию чрезвычайных происшествий и ликвидации их последствий. 
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Экономическая безопасность 
 

Экономическая безопасность может рассматриваться как допустимый 
уровень негативного воздействия факторов экономической опасности на 
человека, общество и государство на федеральном и региональном уров-
нях. В документах стратегического планирования РФ под экономической 
безопасностью понимается состояние защищённости национальной эконо-
мики от внешних и внутренних угроз, при котором обеспечиваются эконо-
мический суверенитет страны, единство её экономического пространства, 
условия для реализации стратегических национальных приоритетов РФ. 
Поэтому система обеспечения экономической безопасности представляет-
ся как трёхсоставная: 
1. Экономический суверенитет. Способность государства отстаивать свои 
интересы, и производить конкурентоспособную продукцию. 

2. Стабильность национальной экономики. Развитие предприниматель-
ской деятельности, защита собственности. 

3. Способность экономики к саморазвитию. Инвестиционная привлека-
тельность, инновационные технологии, модернизация производств, по-
вышение образовательного уровня и квалификации работников. 
Реализуемые в государственных программах принципы раскрывают 

методы решения задач. Такими принципами являются: 
а) охрана природы не является отдельной изолированной областью дея-
тельности, а входит, как составная часть, во все виды деятельности; 

б) интеграция развития и охраны природы достигается за счет: учёта эко-
логических мотиваций при принятии решений; приоритета предупре-
дительных (превентивных) мероприятий; введения в практику плани-
рования деятельности экосистемных оценок; использования в прогно-
зировании воздействий нормативного прогноза; реализации природо-
охранного управления градостроительной деятельностью через введе-
ние природоохранных ограничений (управляемых величин) в проекты 
и нормативы воздействующих сооружений; 

в) организация наблюдений за состоянием окружающей среды (экологи-
ческий мониторинг) организуется для получения информации, необхо-
димой для принятия решений по управлению развитием; 

г) природоохранные программы и проекты должны иметь структурообра-
зующие и координирующие функции, позволяющие организовать анали-
тические центры, подготавливающие рекомендации по определению при-
оритетов инвестиций на основе оценки эффективности их реализации; 

д) широкое внедрение образовательных программ. Ведь качество системы 
безопасности жизнедеятельности населения в настоящее время обеспе-
чивается на основе баланса национальных интересов субъектов РФ и 
национальной экономики в целом. 
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Стратегия экономической безопасности на период до 2030 года 
 

Итогом реализации Стратегии экономической безопасности на период 
до 2030 года помимо обеспечения экономического суверенитета РФ, 
должны стать устойчивость национальной экономики к внешним и внут-
ренним вызовам и угрозам. Являясь документом стратегического планиро-
вания, в целях защиты национальных интересов и реализации стратегиче-
ских национальных приоритетов РФ, стратегия направлена на предотвра-
щение кризисных явлений в ресурсно-сырьевой, производственной, науч-
но-технологической и финансовой сферах, а также на недопущение сни-
жения качества жизни населения. 

В условиях усиления существующих и появления новых вызовов и уг-
роз экономической безопасности сохраняется достаточно высокий уровень 
экономического суверенитета России и её социально-экономической ста-
бильности. Но сегодня на состояние экономической безопасности сущест-
венное влияние начинают оказывать факторы, связанные с глобальным 
изменением климата, способные вызвать дефицит продовольствия и пре-
сной воды, обострить конкуренцию за доступ к возобновляемым ресурсам, 
в том числе к ресурсам Арктической и Антарктической зон, акваторий Се-
верного Ледовитого океана. Более того, процесс перехода к многополярно-
сти сопровождается нарастанием геополитической нестабильности и неус-
тойчивости развития мировой экономики, резким обострением глобальной 
конкуренции. Усилилась тенденция распространения на сферу экономики 
вызовов и угроз военно-политического характера, а также террористиче-
ских методов достижения экономических целей. 

Среди вызовов и угроз экономической безопасности отмечается: исто-
щение ресурсной базы топливно-сырьевых отраслей по мере исчерпания 
действующих месторождений; установление избыточных требований в 
области экологической безопасности на фоне развития «зелёных техноло-
гий»; рост затрат на обеспечение экологических стандартов производства и 
потребления; снижение качества и доступности медицинской помощи, 
имеющее следствием снижение качества человеческого потенциала. 

В том числе и поэтому среди основных задач государственной полити-
ки в сфере обеспечения экономической безопасности в Стратегии перечис-
ляются совершенствование механизмов обеспечения экологической безо-
пасности и сохранения благоприятной окружающей среды, а также повы-
шение уровня безопасности и антитеррористической защищённости кри-
тически важных и потенциально опасных объектов. 

Вызовы и угрозы экономической безопасности в обязательном порядке 
учитываются при разработке документов стратегического планирования в 
сфере социально-экономического развития Российской Федерации. 
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Обеспечение экономической безопасности 
на основе экологических и экономических механизмов 

 

Решение задачи экономической безопасности, помимо анализа и реше-
ния экологических проблем, организации защиты населения и территорий 
от катаклизмов предполагает: регулирование отраслевых экономических 
процессов; регулирование региональных экономических процессов; обес-
печение непрерывности производственного цикла, обеспечение устойчи-
вых и сбалансированных политических и экономических отношений с 
иностранными государствами.  

В основу международных соглашений и российских законов положены:  
1) принцип органической связи между экологическими и экономическими 
механизмами обеспечения национальных интересов;  

2) принцип экономического стимулирования рационального природо-
пользования.  
Экологическое право развивается. Каждое вновь вводимое предприятие 

должно иметь экологическое обоснование и пройти экологическую экс-
пертизу. Если подобные мероприятия осуществляются с соблюдением ба-
ланса экономических интересов субъектов РФ и национальной экономики 
в целом, то говорят об оптимизации экономического механизма в области 
безопасности жизнедеятельности населения. Формированию системы 
управления качеством окружающей среды мешает ряд противоречий. 

1. Противоречия научно-методического плана заключаются в том, что ес-
ли даже нам удается определить параметры качества каждого из при-
родных элементов, то их сумма не может являться комплексным эколо-
гическим параметром. Это связано с нелинейностью природных и при-
родно-техногенных процессов, что исключает метод суперпозиции, но 
предполагает кооперативные взаимодействия. 

2. Противоречия экономического плана выражаются в необходимости ор-
ганизовывать дорогостоящие исследования по непрерывному изучению 
среды обитания, условий её формирования и взаимодействия компонен-
тов. Но в городах предполагается не сохранение естественной природной 
среды, а обеспечение экологической безопасности для населения. 

3. Противоречия управленческого характера состоят в том, что природо-
охранные мероприятия исключают оперативность управления, так как оп-
тимизационный процесс обеспечения экологической безопасности явля-
ются многокритериальным. Кроме того, сами природные объекты зачас-
тую не находятся в управлении конкретных организационных единиц. 

4. Социальные противоречия могут возникать на фоне деклараций о воз-
можности управления качеством природной среды. Качество среды 
становится предметом купли-продажи, например, при реализации идеи 
квотирования на выбросы. Экологическая безопасность покупается за 
счет уменьшения или отъема её у других. 
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Управление экономической безопасностью 
 

Социально-экономическая деятельность имеет результатом устранение 
или предотвращение ущерба, наносимого среде и человеку его экономиче-
ской деятельностью. Инструментальной базой обеспечения экономической 
безопасности являются научно-технические, технологические, экономиче-
ские, законодательные, организационные, воспитательные и политические 
средства. Чтобы достичь цели управления – обеспечения устойчивого со-
циально-экономического развития, необходимо формировать свойства на-
блюдаемости и управляемости процессов. 

Инструменты экономической безопасности включают систему мер, 
обеспечивающих допустимую степень негативного воздействия факторов 
экономической опасности на человека, общество и государство. На каждом 
уровне экономической безопасности инструменты состоят из логически 
дополняющих друг друга модулей, составляющих единый механизм: 

1) комплексная экономическая оценка территории; 
2) экономической мониторинг; 
3) управленческие решения в экономической сфере. 
Комплексная экономическая оценка региона предполагает: выбор 

индикаторов устойчивого развития экономики; выявление и оценку факто-
ров экономической опасности; районирование территории по устойчиво-
сти к проявлению факторов экономической опасности; разработку модели 
негативного воздействия на экономические объекты; идентификацию и 
оценку экономических рисков; составление и ведение кадастра вызовов, 
опасностей и угроз в регионе.  

Мониторинг экономической безопасности регионов предусматрива-
ет нормирование воздействий на субъекты экономической деятельности, 
контроль состояния и динамики изменений источников воздействия на 
экономическую безопасность, мониторинг экономических рисков и инди-
каторов устойчивого развития регионов. 

Управленческие решения в области экономической безопасности 
включают: формирование экономической политики; анализ и корректи-
ровку индикаторов устойчивого развития; разработку и совершенствова-
ние налоговых программных мероприятий; управление экономическими 
рисками и инструментами предупреждения проявления антропогенных 
факторов. Исследованию в управляемой подсистеме подлежат возможно-
сти: реализации природоохранных требований при обеспечении эффектив-
ности производства; внедрения технологий и технических мероприятий, 
направленных на предотвращение ущерба окружающей среде; обеспече-
ния правовых гарантий на природопользование и компенсации за ущерб; 
учебной и воспитательной работы, направленной на формирование ответ-
ственного и грамотного отношения к природопользованию. 
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Управление рисками, имеющими синергетическую природу 
 

В России функционируют более двухсот пятидесяти тысяч промыш-
ленных предприятий, предприятий топливно-энергетического комплекса и 
транспорта. Из них крупных и средних около пятидесяти двух тысяч, в том 
числе более двадцати пяти тысяч потенциально опасных объектов. Пре-
небрежение безопасностью экологической и технической сфер Создаёт 
угрозу политическому, социальному и экономическому благополучию, 
устойчивому развитию народов. Факторами кооперативного характера, 
влияющими на экономическую безопасность, являются: увеличение ан-
тропогенного воздействия на природную среду; избыточная урбанизация, 
приводящая к концентрации населения; размещение промышленных объ-
ектов в опасных природных зонах; износ инженерных защитных систем в 
гидроэнергетических, противопаводковых, селевых и оползневых соору-
жениях; климатические изменения глобального характера, изменения ди-
намики взаимодействия литосферы и атмосферы, в свою очередь влияю-
щие на гидросферу и биосферу; перенос рисков из области медицины в 
сферы финансов, экономики, транспорта, туризма, социальной защиты; 
отсутствие единой системы мониторинга и анализа динамики окружающей 
среды и, как следствие, низкая достоверность прогнозов. 

Чем раньше будет получена информация о существовании угрозы, тем 
эффективнее будут принятые меры по обеспечению безопасности населе-
ния и объектов экономики. Поэтому заблаговременное определение сово-
купности опасностей является одной из главных задач мониторинга. 

Выработку рекомендаций для принятия управленческих решений не-
прерывно проводит система метеорологического мониторинга и прогноза. 
На особом контроле органов антикризисного управления находится дина-
мика рисков сезонного характера. Развиваются Единая геофизическая 
служба РАН, сейсмическая подсистема российской системы предупрежде-
ния о цунами. 

Информационные технологии работают в экономике, повсеместно. Но 
расширение сфер цифровизации приводит и к значительному возрастанию 
рисков, необходимости формирования информационно безопасной техно-
логической среды. Риски в сфере информационных технологий могут при-
водить к кризисным ситуациям более чем на 5-ти тысяч критически важ-
ных объектах. Нарушение функционирования таких объектов может при-
водить к потере управления на длительный период времени, разрушению 
инфраструктуры, необратимому негативному изменению экономики стра-
ны, субъекта или административно-территориальной единицы или сущест-
венному ухудшению безопасности жизнедеятельности населения. 
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ПРИКЛАДНАЯ ЭКОЛОГИЯ 
 

Использование прикладной экологии для обеспечения безопасности 
 

Экономическая безопасность определяется как допустимый уровень не-
гативного воздействия факторов экономической опасности на нескольких 
уровнях: уровень человека, уровень региона и федеральные уровни обще-
ства и государства. Негативное воздействие вызовов, опасностей и угроз 
на любом из уровней (микроэкономическом, отраслевом, региональном, 
государственном) может стать дестабилизирующим по отношению к лич-
ности, социальной, производственной или природной системам. Это мо-
жет, в свою очередь, привести к дезорганизации или прекращению функ-
ционирования экономики целых регионов России.  

Поэтому необходимо укреплять целостность экономического простран-
ства, обеспечивать его связность. Помимо организации межрегионального 
взаимодействия и развития разделения труда между отдельными региона-
ми, необходимо наращивание потенциала системы безопасности жизне-
деятельности населения. 

Именно экологи сегодня способны предложить рациональные формы 
взаимодействия природы и человечества, разрабатывая оптимальные спо-
собы поведения человеческого сообщества. Возникло новое направление 
экологических исследований – прикладная экология (инженерная, сель-
скохозяйственная, промысловая, производственная и т.д.). Её целью стало 
познание законов функционирования сложных систем во взаимосвязи с 
окружающей средой. 

Экология стала одной из отраслей системного естествознания. На этой 
основе продолжает формироваться современное понимание глобальности 
проблем человеческой цивилизации. Термин «устойчивое развитие» поло-
жено в основу решений Конференции ООН в Рио-де-Жанейро, 1992 г. Ус-
тойчивое развитие – это развитие, которое удовлетворяет потребности на-
стоящего времени, но не ставит под угрозу способность будущих поколе-
ний удовлетворять свои собственные потребности. И в документе ООН 
«Johannesburg Summit 2002» и в «Концепции перехода Российской Феде-
рации к устойчивому развитию» (утверждена Указом Президента РФ  
№ 440 01.04.1996) дается похожее определение: «устойчивое развитие – 
это стабильное социально-экономическое развитие, не разрушающее своей 
природной основы». В решении Конференции ООН по окружающей среде 
в Рио-де-Жанейро экологические принципы представлены в редакции: 
«для того чтобы добиться устойчивого развития, охрана окружающей сре-
ды должна стать неотъемлемой частью процесса развития»; «…мир, разви-
тие и защита окружающей среды взаимосвязаны и неразделимы».  
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Устойчивое развитие цивилизации и экологические кризисы 
 

Чтобы быть безопасным, развитие человеческой цивилизации должно 
быть непрерывно поддерживаемым даже в условиях нарастающих антро-
погенных воздействий. Деятельность Homo sapiens – Человека разумного – 
ранее уже вызывала экологические кризисы на отдельных территориях. 
Древним людям пищи, добываемой собирательством плодов и корешков и 
охотой, становилось недостаточно. И примерно 8–10 тысяч лет назад вме-
сто собирательства стало использоваться земледелие, а вместо охоты – 
скотоводство. Очевидно, что хозяйственная деятельность человека приво-
дила и к изменению природных условий окружающей среды и к деграда-
ции экосистем.  

Впрочем, человек не единственная возможная причина экологических 
кризисов. Земля хранит следы общепланетарного экологического кризиса, 
который произошел примерно 3,8…3,5млрд лет назад. Тогда на смену хе-
мотрофным бактериям (архебактериям), существующим за счет энергии 
химических реакций, пришли фотосинтезирующие цианобактерии (сине-
зелёные водоросли), питающиеся неорганическими веществами и исполь-
зующие энергию Солнца. В результате произошла коренная перестройка 
первичной биосферы. Атмосфера стала насыщаться кислородом. На Земле 
стали развиваться эукариоты (одно- и многоклеточные водоросли, грибы, 
растения, животные), способные потреблять кислород и эволюциониро-
вать. На Земле сформировались атмосфера и биосфера. 

В середине ХХ века появились признаки очередного глобального эко-
логического кризиса, теперь уже вызванного не бактериями, а деятельно-
стью человека: 
а) производство и применение ядерного оружия приводит к накоплению 
вредных химических и радиоактивных отходов, к заражению больших 
территорий, выведению их из хозяйственного оборота; 

б) отравление воздуха, воды и почвы ядовитыми отходами промышлен-
ности и сельского хозяйства вызывает кислотные дожди, приводит к 
образованию смога;  

в) человечество испытывает недостаток чистой пресной воды, а в круп-
ных мегаполисах ощущается недостаток кислорода;  

г) нарушается биологическое и климатическое равновесие в природе. 
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Экология как инструмент целостного мировидения 
 

Отношению человечества к природе как «рогу изобилия» мировым со-
обществом предполагается положить конец. В документах ООН по окру-
жающей среде и развитию, во «Всемирной Стратегии охраны природы» 
вводится понятие «устойчивое развитие». В формулировках управленче-
ских решений используется кибернетическое понятие «устойчивость». 

Считается, что устойчивое развитие обеспечивается путем предотвра-
щения необратимых изменений окружающей среды. Для этого устанавли-
ваются верхние допустимые границы потребностей разных поколений. 
Вводится внешний параметр – экологическая емкость биосферы. Допус-
тимыми воздействиями на биосферу считаются такие, при которых био-
сфера сохраняет способность к воспроизводству всех существенных 
свойств окружающей среды. Подчеркиваются гомеостатические свойст-
ва биосферы. 

Выделяются три аспекта, в которых необходимо обеспечить устойчи-
вость развития цивилизации:  

1) охрана окружающей среды (гарантированное непревышение антропо-
генными воздействиями экологической емкости биосферы); 

2) охрана популяционного здоровья человека для предотвращения его 
биологического вырождения; 

3) формирование, сохранение и поддержание механизмов (социальных, 
экономических, политических и пр.), которые обеспечили бы решение 
задач первых двух аспектов и подавляли социоразрушающие структу-
ры и механизмы, возникающие в цивилизации.  
Первый аспект – экологический, второй – социо-медицинский, третий – 

социо-гуманитарный.  
Задача обеспечения устойчивости развития является задачей выжива-

ния. Необходимо соблюдение ограничений, вытекающих из законов при-
роды и общества. В последнем случае имеются в виду не юридические 
законы, устанавливаемые людьми, а те естественные законы, которые от-
носятся к социуму и разным уровням его организации. Так как в силу вы-
сокой сложности нам сегодня неизвестны количественные оценки тех пре-
делов, заходить за которые для цивилизации смертельно, целесообразно 
использовать принцип презумпции опасности.   
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Экологическое мировоззрение человечества 
 

Инварианты социально-экономической системы, которые, по мнению 
научной общественности, должны быть сохранены при всех её обозримых 
для человека изменениях, изучаются по мере развития наук и всегда оста-
ются не до конца понятыми. Для решения глобальной эколого-
экономической проблемы одновременного роста мирового населения и 
роста потребления ресурсов предлагаются концепции «пределов роста», 
«нулевого роста», «устойчивого (самоподдерживаемого) развития. Изуча-
ется «демографическая пирамида», которая характеризует биологическую 
структуру населения Земли. 

Качественное отличие человеческого от дочеловеческого – в механиз-
мах обеспечения устойчивости. Устойчивость экологической системы, 
как единого целого всегда выше устойчивости каждого отдельного её ком-
понента или подсистемы. Но сегодня экологическая устойчивость непра-
вомерно сводится к стабилизирующим мероприятиям, охранительным ус-
ловиям для экологических подсистем.  

С функциональной точки зрения, основа стабилизационного механизма 
в биоте – генетическая память. В человеческом обществе как надбиологи-
ческой структуре она дополнена внегенетической памятью – культурой. 
Однако при этом человек остается существом биологическим, его орга-
низм оптимально приспособлен именно к тем условиям, при которых про-
изошел вид Homo sapiens.  

Антропогенные изменения окружающей среды привели к таким сдви-
гам в ней, что она уже сейчас оказалась явно не соответствующей биоло-
гическим константам человека. Если же принять во внимание, что человек 
живет не в природной (пусть даже сильно деформированной), а в искусст-
венной среде, то отличие реальности от естественной нормы может стать 
катастрофическим. На человека (как индивида) непосредственно действует 
огромное количество антропогенных факторов, определяемых техногенной 
сферой и социально-экономическими условиями (от насыщенных «хими-
ей» продуктов питания и предметов обихода до индустрии развлечений).  

Существующие тенденции развития и в этом аспекте следует оценить 
как негативные, подрывающие устойчивость цивилизации. К такому выво-
ду приводит статистика генетических отклонений, суицида, психических 
заболеваний, наркомании. То есть устойчивости развития человечества 
угрожает не только разрушение биосферы, вне которой оно существовать 
не может, и не только ослабление его собственного популяционного здо-
ровья, но и сформировавшееся мировоззрение человечества, ущербность 
общественного сознания, подрывающего безопасность технической сфе-
ры и экономической безопасности в целом. 
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Этапность развития экологии 
 

Экология как наука о взаимодействии живых организмов и их систем с 
окружающей средой, об их взаимовлиянии и взаимопроникновении посто-
янно развивается. Развитие экологии представляется в три этапа.  

Первый этап – накопление экологических знаний. Оно шло в основ-
ном в сфере зоологии и анатомии. Чарльз Дарвин заложил биологический 
фундамент экологии как науки. Возникло понимание, что увеличение чис-
ленности всех видов невозможно, так как Земля не может всех вместить. В 
середине XIX века экология оформилась как самостоятельное ответвление 
анатомии, зоологии, ботаники. Развитие философии и естествознания при-
вело к пониманию необходимости комплексного изучения оболочки Зем-
ли, в которой сосредоточена жизнь. Эту оболочку в 1875 г. геолог Э. Зюсс 
назвал биосферой. Качественный скачок произошел, когда в биоэкологию 
вошли науки о климате, почвах и покровах земли. 

Второй этап развития экологии определяется как биосферная экология – 
экология взаимодействия неживой и живой природы. Экология представ-
ляется как биоцентрическая наука, но не биология. В России этот период 
связан с именами В.В.Докучаева и В.И.Вернадского. Биосфера стала по-
ниматься как «область жизни и геохимической деятельности живого веще-
ства». Второй этап завершается в середине ХХ века, когда человечество 
осознало вред, который может принести неконтролируемое развитие про-
мышленности природе в целом. Ресурсы экономики не успевают восста-
навливаться, производственные цепочки разрушаются.  

На третьем этапе развития формируется глобальная экология, изу-
чающая влияние человеческой деятельности на эволюционные процессы 
планеты Земля. Используя термин «экосистема», разрабатываются нормы 
взаимодействия человека и окружающей среды, реализуются инженерные 
подходы. Широко применяется математика. Климатологу М.И. Будыко 
принадлежит разработка основ теории теплового баланса Земли. Доказы-
вается, что повышение содержания углекислого газа в атмосфере может 
привести к глобальному потеплению из-за парникового эффекта. 

Экология как наука, изучающая взаимодействие человека с окружаю-
щей средой с целью сохранения как природы, так и человека трансформи-
ровалась в метанауку, связавшую философию и общенаучные подходы с 
конкретными науками и практикой.  

В экологии активно развиваются: экология человека – историческая, 
археологическая, собственно человека, экология города, промышленная, 
сельскохозяйственная, рекреационная, правовая, экономическая; эволюци-
онная экология; экология систем – тундр, пустынь, полупустынь, лесов, 
степей. Сюда же относится радиационная и химическая экология; ноо-
сферная экология – взаимодействие человека и природных систем. 
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Идея экосистемной безопасности 
 

Для разработки концепции экологической и техногенной безопасности 
представляется конструктивным воспользоваться идеями русского космизма. 
Представителями этого научного направления являются К.Э. Циолковский, 
В.И. Вернадский, Д.И. Менделеев, А.Л. Чижевский. Основные положения 
философского учения: во-первых, человек – составная часть природы, и, во-
вторых, человек и окружающая его природа – элементы Вселенной.  

На этом основании утверждается, что рассматривать природу и челове-
ка нужно в виде диалектического единства. Этому же направлению при-
надлежат идеи Н.К.Рериха, не только описывающего человечество как 
единый организм, но и обосновывающего целостность всей планетарной 
системы. На базе русского космизма сформировались и бурно развиваются 
два новых направления: глобальная экология и социоэкология. 

Объектом изучения глобальной экологии является биосфера в целом. 
Социоэкология исследует проблемы взаимодействия природы и общества 
и направлена на изучение взаимодействий ноосферного характера. По-
стулируются идеи, что биологические системы на Земле имеют иерархиче-
скую структуру, определяемую уровнями организации живого вещества, в 
соответствии с которыми экологию можно подразделять на аутэкологию, 
синэкологию и демэкологию.  

Аутэкология (греч.autos – «сам») изучает взаимодействие отдельных 
организмов или групп этих организмов с окружающей средой. Изучается 
взаимодействие данных объектов с окружающей средой в изоляции от це-
лостной биологической системы, в которую они входят как составные час-
ти. Таким образом, развиваются идеи Н.Ф.Реймерса, который утверждал, 
что экология – это биоцентрическая наука, но не биология. Подчеркива-
лась важность исследований и взаимодействия биологически значимых 
отдельностей друг с другом и их взаимодействия с окружающей средой.  

Демэкология (греч. demos – «народ»), или популяционная экология, 
направлена на изучение биологических систем более высокого уровня — 
группировок особей одного вида, совместно проживающих на определён-
ной территории и способных к устойчивому воспроизводству (популяци-
ям). Особи рассматриваются не изолировано, а в виде взаимодействующих 
между собой организмов одного вида в составе популяций. Исследуются 
условия, при которых происходит формирование популяций, изучаются 
внутрипопуляционные группировки, динамика численности популяций.  

Синэкология (греч. syn – «вместе»), или биоценология, исследует взаимо-
действие сообществ организмов различных видов между собой, а также с ок-
ружающей их абиотической средой. Человек рассматривается не как биологи-
ческий вид, а как социотип. Сообщества и окружающая их среда образуют 
систему более высокого иерархического уровня: экосистему. 
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Задачи экологии и информационная политика 
 

Одна из приоритетных целей, в связи с экологическими исследованиями, 
формулируется как обеспечение общества в целом и отдельных граждан 
экологической информацией. Для этого необходимо решать шесть задач. 

Первая задача информационного обеспечения общества – сбор и ин-
терпретация экологических фактов, передача экологической информации 
через средства массовой информации (мониторинг и просвещение). 

Вторая задача состоит в обобщении и систематизации получаемых 
фактов, а также в выявлении тенденций и закономерностей и изменения 
окружающей среды (экологический анализ и синтез). 

Третья задача заключается в предсказании еще не наступивших изме-
нений окружающей среды на основе выявленных тенденций и закономер-
ностей (экологический прогноз). 

Четвёртая задача состоит в разработке рекомендаций по предотвра-
щению негативных изменений окружающей среды, а также в разработке 
предложений по защите от уже существующих негативных воздействий 
(экологическое программирование), 

Пятая задача – состоит в разработке образовательных программ для 
формирования экологичного поведения населения (экологическое образо-
вание граждан).  

Шестая задача в передаче специальной экологической информации 
управленцам для принятия и реализации эффективных экологических ре-
шений в интересах всего общества (экологическая политика). 

С целью решения шестой задачи в мире создаются авторитетные анали-
тические сообщества. 
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Экологическая политика. Римский клуб 
 

Международная неправительственная общественная организация, созда-
на в 1968 г. по инициативе бизнесмена и общественного деятеля А. Печчеи. 
В состав Римского клуба входят видные общественные, политические и 
государственные деятели (как правило, недействующие политики), пред-
ставители деловых, промышленных и финансовых кругов. Членство Рим-
ского клуба ограничено. В него входит всего 100 человек, которые пред-
ставляют, по словам А. Печчеи, «срез современного прогрессивного чело-
вечества».  

Цель созданного научно-аналитического центра с мировой базой для 
деятельности – исследование глобальных проблем современности и при-
влечения к ним внимания мирового сообщества, поиск решений и опти-
мальных моделей будущего на основе моделирования сложных систем.  

Принципы исследовательского подхода: 
а) глобальный охват;  
б) долгосрочная перспектива; 
в) взаимосвязанность исследуемых проблем, необходимость заниматься 
ими во всей их целостности.  
Римский клуб доказал опасность существующих тенденций в развитии 

мировой цивилизации и оказал серьезное влияние на формирование массо-
вого сознания населения планеты благодаря выполненным по его заказам 
исследованиям в области глобалистики. Наиболее интересными для изуче-
ния курса экологическая и техногенная безопасность являются: «Пределы 
роста» (1972, руководитель Д. Медоуз), «Стратегия выживания» (1974, 
руководители М. Месарович и Э. Пестель), «Пересмотр международного 
порядка» (1976, руководитель Я. Тинберген), «Цели для человечества» 
(1977, руководитель Э. Ласло).  

Первый доклад «Пределы роста» был издан на 37 языках мира и разо-
шелся тиражом 12 млн. экземпляров. Как вспоминал А. Печчеи: «Нашей 
целью была высадка десанта, призванного пробить брешь в той цитадели 
самодовольства, где имело глупость окопаться общество».  

После конференции в Хельсинки в 1984 г. в подходе к анализу так на-
зываемых «затруднений человечества» произошли качественные измене-
ния. Приоритетом стали конкретные аспекты мирового развития. Первой 
такой частной проблемой стала потребность в инновационном управлении 
социальными механизмами и институтами, которое способно обеспечить 
потребности быстро меняющегося мира.  
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Экологическая политика. Будапештский клуб 
 

Истоки появления Будапештского клуба связаны с созданием в 1968 году 
Римского клуба. В Венгрии клуб представлял Эрвин Ласло. Он выдвинул 
идею создания международного движения «художников и писателей», не-
формального объединения творческих людей в различных областях науки, 
искусства, литературы, духовной сферы и культуры. В 1977 году Римскому 
клубу был представлен 5-й доклад «Цели человечества». 

Свою миссию клуб видит в поощрении и содействии эволюции плане-
тарного сознания, которое является жизненно важным аспектом нашего 
устойчивого материально-культурного благополучия и социально-
экономического развития. Идея о создании такого движения включала в 
себя «мягкие факторы» пределов роста: ценности, ожидания, мировоззре-
ния и состояния психики и сознания. 

Члены клуба используют модель открытия отделений в различных 
странах, где вступившие новые члены, используя своё художественно-
научное творчество и духовное прозрение, способствуют повышению ос-
ведомленности о глобальных проблемах и человеческих возможностях. 
Они доносят свои идеи в словах научных лекций и изображениях, звуках 
музыки и движениях на сцене, обращаясь к поддержке медиатехнологий. 

В 1996 году состоялась первая конференция, на которой присутствовали 
Далай Лама, Вацлав Гавел, Чингиз Айматов, Иегуди Менухин и другие гос-
ти. Был подписан и обнародован «Манифест планетарного сознания», где 
указываются основные поставленные цели. Манифест состоит из 12 статей, 
каждая из которых направлена на разъяснение стоящих перед человечеством 
проблем и возможных путей их решения. В основу всей деятельности клуба 
вложена мысль: то, что было прошлым – им же и останется, для решения 
проблем настоящего и будущего требуется иное мышление, иной взгляд. 
Развитие системного мышления необходимо для адекватного восприятия 
современного глобального мира. 

В Манифесте подчёркивается, что человечество находится на пороге 
нового этапа социальной, духовной и культурной эволюции. Многие про-
блемы не могут быть преодолены только за счёт политических и экономи-
ческих инструментов. К таким проблемам относятся: 
а) проблема устойчивого социально-экономического развития;  
б) демографическая проблема;  
в) проблемы энергетики и сырья; 
г) экологическая проблема. 
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Будапештский клуб и новое мышление 
 

План действий Римского клуба на сегодня гласит, что его работа долж-
на строиться в русле парадигмы роста и целостного развития. Это под-
разумевает:  
а) системное, взаимозависимое развитие, при котором ни одна часть ми-
ра не должна развиваться за счет другой;  

б) отвечающее потребностям многостороннее развитие каждой части мира;  
в) гармоничное согласование целей;  
г) способность абсорбировать деструктивные эффекты в ходе развития;  
д) акцент на качестве развития, направленного на процветание личности;  
е) постоянное обновление целей. 
Будапештский клуб говорит о необходимости нового образа мышления, 

считая его главным инструментом и необходимым условием для устойчи-
вого развития. Для создания такого образа мышления ставится цель поощ-
рения культурного капитала человека, развития творческого начала во всех 
людях, во всех частях мира.  

Культивирование творческого начала в человеке – условие создания гло-
бального взаимосвязанного общества, в котором отдельные личности, обще-
ства и государства живут вместе мирно, сообща и с взаимной выгодой. 

С 2015 года отделение Будапештского клуба начало свою работу в Рос-
сии в Московском государственном университете им. М.В. Ломоносова. 
Сегодня Будапештский клуб – это широкое общественное движение в защи-
ту окружающей среды, мирного сосуществования и устойчивого развития. 

Будапештский клуб пропагандирует парадигму ненасилия и разнообра-
зия. Подчеркивается, что механизмы устойчивого развития уже существу-
ют в человеческой практике. Необходимо их увидеть, изучать, способство-
вать их функционированию. Утверждается принцип культурного, этниче-
ского, конфессионального разнообразия при условии диалога культур и 
конфессий и недогматического отношения к «своему», если оно не луч-
шим образом соответствует необходимому «общему».  

Обращается внимание, что каждый из предлагаемых механизмов ус-
тойчивого развития и каждая из возможных структур при определённых 
обстоятельствах и сочетаниях может порождать дестабилизирующие фак-
торы в силу методологических различий экологического системного под-
хода и каузального (причинно-следственного) подхода управленца. 
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Экологическая политика. Валдайский клуб 
 

Клуб «Валдай» – это международная дискуссионная площадка, которая 
была образована в России в 2004 году. Своим названием клуб обязан месту 
проведения первой конференции, состоявшейся в Великом Новгороде.  
В отличие от других, российская дискуссионная площадка не имеет числен-
ного и качественного ограничения по членству. В работе клуба за 20 лет 
приняли участие более тысячи представителей из 85 стран.  

Клуб придерживается принципа работы «Chatham House», чтобы обес-
печить предельную откровенность взаимодействия российской и междуна-
родной интеллектуальной и политической элиты. Одной из основных сво-
их целей Клуб видит консолидацию интеллектуальной элиты для выработ-
ки решений по преодолению глобальных проблем в области экономики, 
политики, права, безопасности, энергетики, экологии. 

По словам организаторов Валдайского клуба, с 2014 году форум пере-
шёл от формата «рассказа миру о России» к практически ориентированной 
работе по формированию глобальной повестки дня. Среди обсуждаемых 
тем выделяются темы безопасности и изменения климата. В 2021 году 
прошло ежегодное заседание с темой «Глобальная встряска – XXI: чело-
век, ценности, государство». Основными вопросами для дискуссий были: 
психологическое состояние мирового сообщества в эпоху COVID-19; це-
лесообразность несвободы и границы контроля государства в современных 
условиях; российская политика и международные усилия по борьбе с из-
менением климата; российский опыт преодоления кризисов. 

Выступающие отмечали, что пандемия коронавируса наглядно проде-
монстрировала: структурообразующей единицей мирового устройства мо-
жет являться только государство. В последние десятилетия его роль про-
возглашалась устаревшей и уходящей, национальные границы – анахро-
низмом, а суверенитет – препятствием для процветания. Но, по мнению 
В.В. Путина, только суверенные государства способны эффективно отве-
чать на вызовы времени. Международный порядок должен учитывать ин-
тересы и возможности государства. Чтобы стимулировать такую работу, 
предлагается составить на уровне ООН реестр вызовов и угроз конкрет-
ным странам, а также возможных их последствий для других государств.  

Президент России назвал самой главной задачей обеспечение безопасно-
го существования человека: «Чтобы повысить шанс на выживание в услови-
ях катаклизмов, нужно переосмыслить, как организована жизнь, устроено 
жилище, как развиваются или должны развиваться города, каковы приори-
теты хозяйственного уклада целых государств». Подчеркивается, что совре-
менная модель капитализма исчерпала себя, в её рамках нет выхода из клуб-
ка всё более запутанных противоречий. Дефицит воды, электроэнергии, бед-
ность, безработица, отсутствие должного медицинского обеспечения – всё 
это остро осознаётся отстающими странами, которые теряют веру в перспек-
тиву догнать лидеров. Разочарование подхлёстывает агрессию, толкает лю-
дей в ряды экстремистов, провоцируя техногенные угрозы. 
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Моделирование сотрудничества ради общего будущего 
 

Причины, по которым разумные субъекты приходят к неудовлетвори-
тельным результатам в совместной деятельности исследуются в теории 
игр. В ней разработан ряд моделей, используя которые ищется возмож-
ность саморегуляции планетарной системы, чтобы предательство интере-
сов человечества или жажда наживы были слишком рискованными и не-
выгодными. Необходимо обеспечивать экономическую безопасность так, 
чтобы механизм конкуренции имел конструктивный характер.  

1. Модель «трагедия общин». Почему нельзя договориться во благо 
всех участников рынка?  

Ситуация. У общины есть пастбище, на котором жители пасут скот. 
Ресурсы пастбища ограничены, поэтому при большой нагрузке оно начи-
нает истощаться. Если не ограничить выпас, в перспективе пастбище ста-
нет непригодным для использования всей общиной. Перед каждым стоит 
выбор – пасти ли скот на общем пастбище и получить выгоду, либо огра-
ничить поголовье скота и свой доход. 

В соответствии с моделью каждому в отдельности было бы выгодно 
нарушать договоренности, в то время как остальные бы их соблюдали. То-
гда нарушитель получил бы больше прибыли и вытеснил бы конкурентов. 
Поэтому искусство политиков и бизнесменов состоит в том, чтобы созда-
вать такие системы, в которых конкуренция служит общей пользе группы. 
Конечно, идеальной была бы система, в которой каждый стремился бы к 
сотрудничеству и взаимопомощи с той же мотивацией, с какой стремится к 
личной выгоде. Этого иногда удается достичь в командных видах спорта.  

2. Модель «дилемма заключенного». Почему субъект закономерно 
приходит к невыгодному для себя и окружающих выбору? 

Ситуация. Полиция арестовала двух преступников и предложила каж-
дому из них одну и ту же сделку со следующими условиями: 

а) если один свидетельствует против другого, а тот хранит молчание, то 
первый освобождается за помощь следствию, а второй получает мак-
симальный срок лишения свободы (10 лет); 

б) если оба молчат, каждый из них приговаривается к 6 месяцам тюрьмы; 
в) если оба свидетельствуют друг против друга, они получают по 2 года. 
Каждый заключенный выбирает, молчать или свидетельствовать против 

другого. Однако ни один из них не знает точно, что сделает другой. Сотрудни-
чество – выгодный выбор, но его должны сделать одновременно все участни-
ки. Т.к. каждый участник в отдельности не может повлиять на выбор осталь-
ных, он вынужден искать стратегии с меньшим риском, но и меньшей выго-
дой. Единственным правильным ходом в этой игре будет предательство. 

Модель поведения реализуется, когда компания не может тратить больше 
средств на утилизацию отходов, чем её конкуренты. Ведь в этом случае её 
продукция станет дороже. Поэтому компания экономит на экологии.  
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Моделирование сотрудничества ради общего будущего (продолжение) 
 

3. Модель «хищник-жертва». Почему ни одна часть цивилизации не 
может рассматриваться как только стабилизирующий фактор?  

Ситуация. Конкурентные отношения цивилизационных планетарных 
подсистем оказываются едва ли не главным, по ряду аспектов, источником 
неустойчивости современной цивилизации. Даже если какая-либо страна 
или группа стран осуществляет те или иные функции, направленные на 
обеспечение устойчивости развития человеческого общества в целом, они, 
реализуя когнитивные и интуитивные стратегии поведения, исходят из 
своих «внутренних» критериев, преследуя собственные интересы, далеко 
не всегда совпадающие с рациональными общецивилизационными. 

В исследованиях биоты внимание обычно фиксируется на механизмах 
и свойствах, обеспечивающих устойчивость, способствующих её сохране-
нию. К ним относятся компенсационные механизмы с отрицательной об-
ратной связью. Например, повышение концентрации углекислого газа в 
атмосфере активизирует процессы его поглощения экосистемами, что при-
водит к снижению концентрации. Возможен и другой путь – конкуренция 
между сообществами организмов, в которой выигрывают только те, кто 
эффективнее способствует регуляции окружающей среды.  

4. Модель «вложенные балансы». Как открытая сеть распределенных 
баз данных, состоящая из равноправных узлов, способна создать систему, 
балансирующую интересы индивидов без централизованных регуляторов?  

Ситуация. Биткойн является эффективной системой, и количество его поль-
зователей растет. Становится возможным сквозное отслеживание любых про-
цессов. Общие информационные системы позволяют с высокой точностью вы-
явить влияние каждого индивида на результат. Децентрализованные технологии 
обеспечивают свободное сотрудничество через следующие принципы.  

1. Свести к нулю риски обмана со стороны участников системы. В ди-
лемме заключенного выгодно сотрудничество заключенных друг с другом, 
но риск предательства вынуждает каждого предать самому. Механизмы 
консенсуса в децентрализованных системах обеспечивают невозможность 
обмана в определённых операциях. 

2. Мотивировать участников на такой вклад, который был бы выгоден 
всей системе, и наоборот, мотивировать воздержаться от невыгодных для 
системы действий. В распределенных системах вклад каждого участника 
соответственно вознаграждается из общего дохода системы.  

3. Децентрализованные технологии не являются регулятором поверх 
системы. Каждый участник равноправен, все подчиняются единым прави-
лам, не имея возможности обмануть других. Решение об участии в системе 
каждый принимает, исходя из рыночной конкурентоспособности системы. 

Такая децентрализованная технология оказалась эффективной финан-
совой технологией, но разрушает экологическую безопасность. Технология 
требует такое количество электроэнергии, которое может превышать по-
требности самого государства до её использования. 
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Развитие общественного сознания в целях устойчивого развития 
 

В существующей структуре принятия глобальных решений, требующей 
консенсуса в системе ООН, серьезные меры и обязательства остаются не-
достижимыми, поскольку для всех государств мира глобальные общечело-
веческие цели отступают на второй план перед узко понимаемыми и отно-
сительно краткосрочными национальными интересами.  

Изменение такой ситуации возможно только после существенных сдви-
гов в общественном восприятии проблематики устойчивого развития, а для 
таких сдвигов, по-видимому, необходимо дальнейшее усиление угроз дес-
табилизации и еще более яркие их проявления, чем известные сегодня. 
Ожидание подобных событий – не лучшая стратегия, поскольку отклады-
вание необходимых мер неизбежно повышает затраты на их реализацию и 
увеличивает опасность необратимого опоздания. 

Переход к устойчивому развитию возможен только на основе ради-
кального изменения господствующих разновидностей системы ценностей, 
сдвигов в мировосприятии, в стереотипах поведения, в жизненных уста-
новках людей. Необходимо качественно повысить уровень координации 
действий различных стран, социальных групп, экономических субъектов 
при расширении диалога и сохранении разнообразия, которое становится 
необходимым условием социального развития.  

В таком понимании устойчивое развитие достаточно близко ноосфер-
ным идеям В.И. Вернадского в их последнем варианте, когда ноосфера 
мыслилась не столько новым состоянием биосферы, сколько качественно 
новой фазой развития общественного сознания. Он утверждал, что управ-
ление человеческим обществом будет осуществлять «научная мысль как 
планетное явление», когда разумность человека, являющаяся его имма-
нентным свойством на индивидуальном и отчасти на коллективном уров-
нях, станет присущей и общецивилизационному уровню. 

Но проблема состоит в том, чтобы обеспечить приоритет цели выжи-
вания человечества перед любыми другими целями у каждого участника 
мирового исторического процесса. В соответствии с решениями ООН по 
окружающей среде и развитию во многих странах мира разработаны кон-
цепции и стратегии перехода к устойчивому развитию. Однако, в боль-
шинстве случаев они описывают возможные продолжения инерционного 
развития в развитых странах, либо такие варианты модернизации народно-
го хозяйства в развивающихся государствах, которые не соответствуют 
требованиям перехода к устойчивому развитию. 
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Наблюдаемость противоречия  
как сущность непрерывно-дискретного дуализма  

в био-, социо- и политической сферах 
 

Строгость рассуждений о глобальной безопасности предполагает общ-
ность понимания собственно опасности, понятия защищённость, понятия 
угроза. Но эти понятия, не являясь философскими, не могут быть научным 
основанием для определения всех условий безопасного существования 
связного мира. Тем более во всех его проявлениях в виде живой и неживой 
материи. Представляется, что в рамках философского и системного подхо-
дов опасность может представляться как эмерджентное свойство механиз-
ма материализации, его структуры, представляющей связи и способы 
взаимодействия сущности и явления.  

Понятие механизм используется для того, чтобы, исследуя безопас-
ность как объективное, абсолютное и относительное, подчеркнуть потреб-
ность в концепции детерминизма. Причинность, впрочем, понимается 
лишь как одна из форм детерминации. Повторяемость явления наблюдает-
ся в пространстве, во времени и в эксперименте. 

При работе с параметрами повторяемости, наблюдаемыми в природе 
как симметрия, ритм и цикл, необходимо учитывать, что ритм и цикл тех-
нологически оттеняют постулат двухсоставности детерминизма безопас-
ности: причину и следствие, будучи повторением через равные промежут-
ки времени одного и того же (например, ритм) и повторением подобного 
(например, цикл). Цикличность, фиксируя индетерминизм, указывает на 
возможность конфликта противоположностей,  существование угроз целе-
полаганию.  

Как показал Н. Винер, свойство достижимости цели является результа-
том сформированности трёх свойств: наблюдаемости, управляемости, ус-
тойчивости. А это, для целей обеспечения безопасности, может означать 
необходимость соразмерности становления и достаточность измеримости 
противоречия. В рамках принятого Советом безопасности РФ определения, 
безопасность обеспечивается путем сохранения состояния защищённости 
на основе определения неизвестного и ограничения возможного (и в мате-
матическом и в философском смыслах). 
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Кибернетическая модель конструктивного конфликта 
 

В случае математической логики это означает разрешимость имитацион-
ной модели противоречия, описывающей причинно-следственные связи в 
рамках формируемого свойства. По Г.Гегелю, всякое единство противопо-
ложностей есть мера. Мерность оформляемого моделируется в рамках кау-
зальности либо в виде прямо пропорциональной, либо в виде обратно-
пропорциональной обусловленности явления. Устанавливаются принципы, 
которые, будучи реализованы на основе диалектической пары, позволяют свя-
зать в структурной модели конфликта, во-первых, известные результаты от-
ражения сторонами конфликта изменений соответствующей противополож-
ности; во-вторых, сами эти изменения, которые нам неизвестны; в-третьих, 
погрешности функционирования аппарата отражения участников конфликта. 

Определяются функции, способные порождать совместные определён-
ные системы алгебраических уравнений при варьировании аргументов. 
Такая модель позволяет оценить характер и точность развития противопо-
ложностей. 

Анализ классов целых рациональных и дробно-рациональных функций 
позволяет сделать следующие утверждения. Обозначим 

iX  – аргумент функции iZ ; 
iK  – чувствительность функции iZ  к изменению аргумента iX ;  

0i
Z  – нормируемое значение функции iZ ; 

0zD , kD , xD  – изменение величин 
0i

Z , iK  и iX  вследствие воздействия 
дестабилизирующих факторов. 

 

Утверждение 1. Функция 
0ii i i iZ Z K X D= + + ;   i = 1, 2; (1.1) 

при    
0ii i x i k k xD D K D X D D D const= + + + = ;   isignD const= ; 

0i i i iZ K X D> + ;                 1 2signK signK≠ ; 
порождает совместные определённые системы алгебраических уравне-
ний первой степени [1]. 

 

Утверждение 2. Функция ( )i 1 2/i iY M Z Z Z= +i ; i=1, 2; i0 1M< < ; (1.2) 
при     

0ii i x i k k xD D K D X D D D const= + + + = ;   isignD const= ; 

0i i i iZ K X D> + ;                 1 2signK signK≠ ; 
порождает совместные определённые системы алгебраических уравне-
ний первой степени [2]. 

                                                            
1 Патент России (Авторское свидетельство СССР) 1675854. Устройство Титова 
В.Б. для контроля и линеаризации передаточных характеристик многоканальных 
преобразователей / В.Б. Титов, К.А. Русинов – Б.И., 1991, № 33. 

2 Патент России 2051402. Устройство для контроля и линеаризации передаточных 
характеристик многоканальных преобразователей / В.Б.Титов – Б.И., 1995. 
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Математические модели вложенных балансов 
 

Для того чтобы в каждый момент времени определить точность разви-
тия противоречия в системе и сформировать свойство наблюдаемости, 
предлагается ряд структурных моделей противоречия, реализующих мате-
матические модели (1) и (2). Модели представлены в таблице 1.1 (рисунки 
1.1…1.4). Необходимо различать взаимодействие противоположностей во 
времени (рисунок 1.3а) и в пространстве (рисунок 1.3б). Модели развития 
противоречия во времени представляются на рисунке 1.1а и рисунке 1.1б. 
Модели развития противоречия в пространстве представляются на рисунке 
1.2а и рисунке 1.2б.  

 

Таблица 1.1 
Элементарные диалектические модели конфликта 

 

  
Рис.1.1.  

Модели развития 
противоречия во времени 

Рис.1.3. 
Модели взаимодействия 
противоположностей: 

а) во времени; б) в пространстве; 
в) в пространстве и/или во времени 

  
Рис.1.2.  

Модели развития 
противоречия в пространстве 

Рис.1.4. 
Модели конфликта как системы 
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Принципы формирования наблюдаемых систем 
 

Особенностью наблюдаемых диалектических пар является наличие ос-
новы 

0i
Z , относительно которой изменяются противоположности. Основа 

должна быть достаточной для того, чтобы изменение любой из противопо-
ложностей никогда не приводило к уничтожению этой основы.  

Исследование развития противоречия в диалектической паре, описы-
ваемой уравнениями (1.1) и (1.2) связано с получением относительной ин-
формации за счет какого-либо резерва. В моделях, представленных в таб-
лице 1.1, таким резервом является структурная информация, которая и по-
рождает непрерывно-дискретный дуализм, когда единство непрерывности 
и прерывности характеризует развитие явления.  

Непрерывность в развитии выражает относительную устойчивость яв-
ления, пребывание его в рамках меры и состоянии защищённости. Пре-
рывность выражает переход в новое качество. 

Количество структурной информации, т.е. как необходимо изменить 
пространственную или временную структуру, задается предварительно, 
чтобы можно было разделить относительную информацию на актуальную 
и потенциальную. Потенциальная информация не переходит в актуальную 
полностью ввиду дестабилизирующих факторов искусственного или есте-
ственного происхождения, порождая именно циклическую структуру.  

Взаимодействие противоположностей различается как происходящее и 
во времени и в смысловом пространстве. Поэтому принципиальной явля-
ется возможность соединения в наблюдаемой модели противоречия (рису-
нок 1.4) любого числа диалектических пар, принадлежащих как одному 
иерархическому уровню макрообъекта, так и нескольким).  

Необходимость придания системе требуемого состояния защищённости 
к заданному моменту времени предполагает в концептуальном моделиро-
вании формулировку системы установлений. Необходимо, во-первых, по-
стулировать существование системных гомеостатических механизмов. Во-
вторых, признать равноценность нормативности и вариативности (систем-
ной и каузальной причинности). В-третьих, ограничить вариацию преде-
лами нормы (сеть и иерархия). В-четвёртых, допустить вложенность мер и 
мероприятий (формального и вербального моделирования).  

В соответствии с предложенными моделями диалектической пары цикл 
формирования целостности состоит из пяти этапов: 

1. Подготовка основы становления системы. 
2. Изменение только одного из свойств системы относительно основы 
становления таким образом, чтобы свойство не превратилось в иное. 

3. Проявление и осознание изменений свойства системы. 
4. Формирование области наблюдаемых гармоничных состояний для всех 
требуемых свойств. 

5. Формирование максимально возможной в данной системе области 
гармоничных состояний. Нормирование процессов, их типизация. 
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Порядок моделирования системы обеспечения безопасности 
 

Под становлением понимается структурно-временная организация объ-
екта. Наиболее общей моделью целостности является структура, состоящая 
из множества независимо функционирующих противоположностей, яв-
ляющихся частью друг друга. Формой существования противоположно-
стей является противоречие. Разрешение противоречий не может быть 
иным как процессом адаптации и гармонизации, так как возникновение 
конфликта с неизбежностью приведет к изменению качества целостности в 
силу изменения числа и состава противоположностей. Поэтому, моделируя 
систему обеспечения безопасности, необходимо руководствоваться сле-
дующим порядком действий: 

1. Обнаружение совокупности составляющих систему элементов и опи-
сывающих её понятий. 

2. Установление характера отношений и способов взаимодействия про-
тивоположностей, взаимного расположения их в смысловом про-
странстве и изменения соотношений в исторической перспективе в 
соответствии с моделями, представленными на рисунках 1.1…1.4. 

3. Установление свойств и принципов функционирования системы через 
изучение функциональных зависимостей измеримых величин, харак-
теризующих её состояние и воздействия. 

4. Выбор определяющих безопасность и влияющих на нее факторов и ус-
ловий, позволяющих независимо изменять свойства системы относи-
тельно некоторых инвариантов. Это вызовет интеллектуальные вол-
новые процессы, которые необходимо использовать как с целью фор-
мирования требуемого свойства безопасность и характера противоре-
чий, так и с целью получения информации об условиях становления и 
развития структур природоподобной экономики. 
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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
 

Программы уменьшения опасности бедствий  
 

Координация деятельности международного сообщества в эффектив-
ном использовании сил и средств при реагировании на бедствия и ликви-
дации их последствий, а также оказания помощи развивающимся странам 
в снижении опасности бедствий стали предметом обсуждения на Гене-
ральных Ассамблеях ООН с 60-х годов XX века. В июне 1972 г. в Сток-
гольме на первой Конференция ООН по окружающей среде было отмече-
но, что окружающая человека природная среда постоянно ухудшается и 
причиной для этого является и сам человек и человеческое сообщество и 
его деятельность. На этом основании в 1978 году Создаётся Управление по 
координации чрезвычайной помощи ООН. Последующая реорганизация 
данной структуры привела к созданию Управления по координации гума-
нитарных вопросов (УКГВ) ООН. 

Объявление на период с 1990 по 2000 годы Международного десятиле-
тия ООН по уменьшению опасности бедствий стало первой глобальной 
акцией в области снижения риска бедствий. В рамках Десятилетия сфор-
мулированы основные принципы и механизмы сотрудничества государств 
в указанной сфере. Международная стратегия ООН по уменьшению опас-
ности бедствий (МСУОБ ООН) является реализацией разработанной ранее 
Концепции обеспечения готовности к стихийным бедствиям, реагирования 
на них и ликвидации последствий.  

В июне 1994 года в Иокогаме в Японии состоялась Всемирная конфе-
ренция, которая приняла Стратегию безопасного мира, указавшую на важ-
ность мер предупреждения, смягчения и готовности к бедствиям и на то, 
что только реагирования недостаточно. Переход от ответа на бедствие к 
снижению риска бедствия был закреплен в Международной стратегии 
снижения бедствий, которая была принята в 1999 году в развитие Иоко-
гамской стратегии.  

В 2005 году состоялась Вторая Всемирная конференция по снижению 
риска бедствий в Кобе (Япония). На ней была принята Хиогская рамочная 
программа на 2005–2015 годы, целью которой было снижение уязвимости 
и повышение устойчивости стран и сообществ. 

В 2015 году в японском городе Сендай состоялась Третья Всемирная 
конференция ООН по снижению риска бедствий. Основным документом, 
принятым по итогам третьей Всемирной конференции ООН по уменьше-
нию опасности бедствий, является «Сендайская рамочная программа дей-
ствий по снижению риска бедствий на 2015–2030 годы» (СРПД). 
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Обязательства России по снижению риска бедствий 
 

Сендайская рамочная программа действий по снижению риска бедст-
вий является методическим руководством к деятельности международных 
организаций, национальных правительств, общественных организаций и 
частных компаний по достижению основного результата – сокращению 
потерь и ущерба в результате бедствий природного и антропогенного ха-
рактера. В результате реализации Программы ожидается существенное 
снижение риска бедствий и сокращение потерь в результате бедствий, 
ухудшения состояния здоровья людей, а также неблагоприятных последст-
вий для экономических, физических, социальных, культурных и экологи-
ческих активов людей, предприятий, общин и стран. 

Российской Федерацией принят ряд добровольных национальных обя-
зательств по снижению риска бедствий. В рамках Единой российской сис-
темы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС):  

а) совершенствуются инструменты мониторинга, оценки и прогнозиро-
вания бедствий и риска их возникновения;  

б) разрабатываются и реализуются практические меры по повышению 
безопасности населения и важных объектов инфраструктуры в кон-
тексте систем раннего предупреждения;  

в) расширяются формы страхования рисков;  
г) привлекается потенциал частного сектора и деловых кругов;  
д) задействуются общественные организации и средства массовой ин-
формации в процессе решения проблем уменьшения опасности риска 
бедствий и гражданской защиты в целом; 

е) развиваются региональные и глобальные сети антикризисного управ-
ления, служащие основой для создания многостороннего междуна-
родного механизма по преодолению последствий природных и тех-
ногенных катастроф. 

Россия отстаивает идею о необходимости повышения роли и авторитета 
ООН, как неотъемлемого компонента обеспечения успеха международной 
кооперации государств в борьбе с бедствиями. Продолжается всестороннее 
сотрудничество с Управлением ООН по уменьшению опасности бедствий. 

В рамках функционирования РСЧС реализуется межведомственное 
взаимодействие в области снижения риска бедствий. Основным структур-
ным подразделением, ответственным за выполнение работы по последова-
тельной реализации СРПД на национальном уровне, определён Всероссий-
ский научно-исследовательский институт по проблемам гражданской обо-
роны и чрезвычайных ситуаций (федеральный центр науки и высоких тех-
нологий) – ФГБУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ).  
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Задачи, решаемые в рамках Сендайской программы 
 

Вопросы реализации Сендайской рамочной программы действий нашли 
отражение в «Основах государственной политики Российской Федерации в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на 
период до 2030 года», утвержденных Указом Президента РФ от 11 января 
2018 г. № 12.  

Для достижения результата реализации СРПД на глобальном, нацио-
нальном и местном уровнях определены направления и задачи. 

 
I. Четыре приоритетные направления. 
1. Понимание риска бедствий.  
2. Совершенствование организационно-правовых рамок управления 
риском бедствий.  

3. Инвестиции в меры по снижению риска бедствий в целях укрепления 
потенциала противодействия.  

4. Повышение готовности к бедствиям для обеспечения эффективного 
реагирования и внедрение принципа «сделать лучше, чем было»  
в деятельность по восстановлению, реабилитации и реконструкции. 

 
II. Семь глобальных целевых задач. 
а) значительно сократить глобальную смертность от бедствий; 
б) значительно уменьшить количество пострадавших людей; 
в) уменьшить прямой экономический ущерб бедствий в сравнении  

с глобальным ВВП; 
г) умeньшить ущерб, причиняемый бедствиями важнейшим объектам 

инфраструктуры, и ущерб в виде нарушения работы основных 
служб, включая медицинские учреждения и учебные заведения, в том 
числе за счет укрепления их потенциала противодействия;   

д) увеличить число стран, принявших национальные и местные страте-
гии снижения риска бедствий;  

е) значительно расширить международное сотрудничество с развиваю-
щимися странами посредством предоставления им достаточной и не-
прерывной поддержки в целях подкрепления принимаемых ими на 
национальном уровне мер для осуществления этой рамочной про-
граммы;   

ж) улучшить ситуацию с наличием систем раннего оповещения, охва-
тывающих разные виды угроз, и информации и оценок относительно 
риска бедствий и расширить доступ к ним людей.  
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Мероприятия, проводимые по Сендайской программе 
 

За прошедший период после третьей Всемирной конференции ООН по 
уменьшению опасности бедствий период в части реализации Сендайской 
рамочной программы действий  Россия приняла участие в мероприятиях:  

• международный конгресс «Глобальная и национальные стратегии 
управления рисками катастроф и стихийных бедствий» 
(октябрь 2015 г.); 

• международная конференция «Защита населенных пунктов и 
социальной инфраструктуры от природных пожаров» (организована 
совместно с Европейским офисом Управления ООН по уменьшению 
опасности бедствий и проведена на базе Академии государственной 
противопожарной службы МЧС России 14-15 ноября 2017 г.); 

• форум высокого уровня по реализации СРПД в Италии в июне 2016 г.;  
• ежегодные заседания Европейского форума по уменьшению опасности 
бедствий – в 2016 г. в Финляндии, в 2017 г. в Турции и в 2018 г. 
в Италии; 

• 5-я и 6-я сессии Глобальной платформы по уменьшению опасности 
бедствий в 2017 г. в Канкуне (Мексика) и в 2019 г. в Женеве 
(Швейцария); 

• заседания Межправительственной рабочей группы открытого состава 
по показателям и терминологии СРПД. 
Проводятся мероприятия, направленные на формирование риск-

ориентированного мышления. Снижение риска бедствий осуществляется 
через управление им. Еще в 1979 г. экспертная группа ООН по смягчению 
бедствий пришла к выводу, что в настоящее время современные и потен-
циальные последствия природных опасностей становятся настолько серь-
езными и приобретают такой глобальный размер, что гораздо больше вни-
мания следует уделять предупреждению бедствий. 

Разработан и запущен интернет-сайт «СЕНДАЙ–РОССИЯ» 
(www.srpsrb.org), интегрирующий документы, программы, методические и 
презентационные материалы, рекомендации по реализации приоритетов 
Сендайской рамочной программы действий в Российской Федерации.  

Организованы обучающие семинары по развитию потенциала повыше-
ния устойчивости городов к бедствиям для представителей российских 
городов и муниципальных образований, участвующих в Глобальной кам-
пании ООН «Мой город готовится!». В программе участвуют Казань, На-
бережные Челны, Альметьевск, Буйнакск, Дербент, Каспийск и Астрахань.  

Разработана методика получения интегральной оценки устойчивости 
городов к бедствиям для её использования в России в муниципальных об-
разованиях. Переведена на русский язык детализированная оценочная кар-
та по оценке готовности города к чрезвычайным ситуациям. 
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Международная организация гражданской обороны 
 

Межправительственная организация Международная организация граж-
данской обороны(МОГО), специализируется на международной арене в об-
ласти гражданской обороны. В её сегодняшнем виде создана в 1958 году на 
базе Ассоциации Женевской зоны, основанной под названием Ассоциация 
Женевских зон (1931 г).  Штаб-квартира находится в Женеве (Швейцария).  

Российская Федерация является членом МОГО с 1993 года. Распоряже-
нием Правительства РФ от 22 февраля 1993 года представлять Россию в этой 
международной организации поручено МЧС России. С этого времени мини-
стерство имеет представителей в постоянном секретариате МОГО и участвует 
во всех основных мероприятиях, проводимых организацией. Представители 
России принимают участие в работе её органов – Генеральной ассамблеи, 
Исполнительного совета, специализированных технических комиссий.  

Российская Федерация является крупнейшим донором МОГО. Это по-
зволяет МЧС России реализовывать проекты содействия международному 
развитию, включающие в себя поставку образцов специальной техники, 
снаряжения, технических средств обучения и тренажерных комплексов для 
оснащения национальных спасательных служб. 

Россия оказывает методическое и техническое содействие в развитии на-
циональных центров управления в кризисных ситуациях. В контексте реали-
зации совместных проектов по подготовке квалифицированных кадров для 
чрезвычайных служб стран-членов МОГО при административном и методи-
ческом содействии МЧС России с 2011 года в Москве ежегодно проводятся 
международные учебные семинары, в которых принимают участие про-
фильные эксперты стран-членов организации. Кроме того, обеспечивается 
участие представителей МЧС России в качестве слушателей и преподавате-
лей в международных учебных курсах, организуемых МОГО. 

МЧС России и МОГО совместно продвигают комплексные подходы 
снижения рисков возникновения бедствий, что способствует совершенст-
вованию международной кооперации служб спасения, а также раннему 
предупреждению и смягчению последствий бедствий. Продолжается рабо-
та по реализации совместных проектов, направленных на укрепление 
структур гражданской защиты и сил оперативного реагирования стран-
членов МОГО. Реализуется проект Международного информационно-
координационного центра МОГО в целях взаимодействия в области лик-
видации ЧС, а также оказания помощи пострадавшему населению. 

Флаг МОГО развевается сегодня в Сербии и Никарагуа, в КНДР и на 
Кубе, в Киргизии, Афганистане и Ливане, а также в Гвинее, Тувалу и Ли-
вии. Российская Федерация также участвует в реализации проектов гума-
нитарного содействия Тунису, Камеруну, Иордании и другим странам. 
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Контрольные вопросы по теме 1 
 
1. Приведите пример экологического кризиса. 

 
2. В рамках формальной логики проведите определение трёх понятий: 

опасность, угроза и риск. 
 
3. Раскройте синергетическую природу экологической и техногенной 

безопасности. 
 
4. Чем отличаются подходы стран Востока и стран Запада к обеспече-

нию устойчивого развития? 
 
5. Назовите мероприятия, реализуемые Россией в рамках международ-

ных программ по уменьшению опасности бедствий. 
 

6. Перечислите модели сотрудничества ради общего будущего. 
 
7. Что означает свойство наблюдаемости экологического конфликта? 
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ТЕМА 2 
ТЕХНОЛОГИИ БЕЗОПАСНОСТИ И ИХ ВОЗМОЖНОСТИ  
В ОБЕСПЕЧЕНИИ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ И ТЕХНОГЕННОЙ  

БЕЗОПАСНОСТИ 
 

Национальные цели в сфере экологии 
 

Нормативную правовую основу государственной стратегии в области 
безопасности жизнедеятельности населения составляют Конституция РФ, 
федеральные законы, Стратегия национальной безопасности РФ, другие 
документы стратегического планирования в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности РФ, а также нормативные правовые акты РФ. Цели и 
задачи в сфере экологии сформулированы, прежде всего, в Стратегии на-
циональной безопасности РФ, приоритете «экологическая безопасность и 
рациональное природопользование». Именно они являются основой всей 
государственной политики в данной предметной области. Формирование 
Указа Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года» шло на осно-
ве редакции Стратегии национальной безопасности 2015 года. На сего-
дняшний день Указ Президента РФ от 31.12.2015 N 683, утратил силу, но 
именно тогда были определены цели и задачи экологической безопасности 
(ст. 83…86). Кроме того, в 2020-м году был принят указ о национальных 
целях развития России до 2030 года, актуализировавший эти задачи. 

Правительство при разработке документов в сфере экологии исходит из 
необходимости достижения к 2024 году следующих целей и показателей: 
кардинальное снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха в круп-
ных промышленных центрах; повышение качества питьевой воды для на-
селения, в том числе в населенных пунктах, не оборудованных современ-
ными системами централизованного водоснабжения; экологическое оздо-
ровление водных объектов; сохранение биологического разнообразия; эф-
фективное обращение с отходами, ликвидацию всех выявленных на 1 ян-
варя 2018 г. несанкционированных свалок в границах городов. 

Основами государственной политики в сфере стратегического планиро-
вания в РФ предложена логика стратегического планирования, заключаю-
щаяся в движении от документов стратегического целеполагания до про-
граммно-плановых документов стратегического планирования. На этом ос-
новании должны, во-первых, рассматриваться доктринальные документы: 
Климатическая и Экологическая доктрины России; затем, во-вторых, Стра-
тегия экологической безопасности России и Основы государственной поли-
тики в области экологического развития РФ на период до 2030 года, как до-
кументы целеполагания; в-третьих, документ программно-планового харак-
тера – Государственная программа РФ «Охрана окружающей среды».  
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Стратегические задачи в сфере экологии 
 

Говоря о достижении национальных целей развития, следует учиты-
вать, что это должно осуществляться не только за счет реализации нацио-
нальных проектов (они не охватывают целые области и сферы деятельно-
сти), но и, прежде всего, за счет реализации Стратегии долгосрочного со-
циально-экономического развития РФ до 2035 года, актуализация которой 
не осуществляется уже с 2009 года.  

Основы государственной политики в области экологического развития 
Российской Федерации на период до 2030 года, как документ стратегического 
целеполагания, определяют стратегическую цель, основные задачи государст-
ва в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безо-
пасности и механизмы их реализации. Стратегической целью государственной 
политики в области экологического развития (ст. 7 Основ) является решение 
социально-экономических задач, обеспечивающих экологически ориентиро-
ванный рост экономики, сохранение благоприятной окружающей среды, био-
логического разнообразия и природных ресурсов для удовлетворения потреб-
ностей нынешнего и будущих поколений, реализации права каждого человека 
на благоприятную окружающую среду, укрепления правопорядка в области 
охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.  

Согласно Указа Президента РФ № 204 от 2018 года, решаются задачи: 
а) по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в 
крупных промышленных центрах; 

б) повышение качества питьевой воды посредством модернизации систем 
водоснабжения с использованием новых технологий водоподготовки; 

в) применение всеми объектами, оказывающими значительное негативное воз-
действие на окружающую среду, системы экологического регулирования; 

г) экологическая реабилитация водных объектов, сохранение экосистемы 
Волго-Ахтубинской поймы, озера Байкал, а также мероприятий по очи-
стке от мусора берегов и прибрежной акватории озер Телецкое, Ладож-
ское, Онежское и рек Волги, Дона, Оби, Енисея, Амура, Урала, Печоры; 

д) сохранение и воспроизводство лесов, сохранение биологического раз-
нообразия, в том числе посредством создания новых особо охраняемых 
природных территорий;  

е) создание инфраструктуры, обеспечивающей безопасное обращение с 
отходами I и II классов опасности, и ликвидация наиболее опасных 
объектов накопленного экологического вреда;  

ж) формирование комплексной системы обращения с твердыми коммуналь-
ными отходами, включая ликвидацию свалок и рекультивацию террито-
рий, на которых они размещены, создание условий для вторичной перера-
ботки всех запрещенных к захоронению отходов производства; 

з) создание во всех субъектах РФ системы общественного контроля, на-
правленной на выявление и ликвидацию несанкционированных свалок. 
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Национальные цели развития России на период до 2030 года 
 

Пандемия коронавирусной инфекции объективно затормозила реализа-
цию задач, направленных на достижение национальных целей 2018 года. 
Указом Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 2030 года» вновь определе-
ны 5 национальных целей развития России:  
а) сохранение населения, здоровье и благополучие людей;  
б) возможности для самореализации и развития талантов;  
в) комфортная и безопасная среда для жизни;  
г) достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство;  
д) цифровая трансформация. 
На горизонте ближайшего десятилетия мы сталкиваемся с рядом прин-

ципиальных вызовов. Одним из таких вызовов является повышение требо-
ваний к комфорту и безопасности среды для жизни. Технологическое раз-
витие, создающее возможности для гибкой и удаленной занятости, общий 
рост благосостояния формирует новые требования к качеству и комфорт-
ности жилья, качеству городской среды, экологии, развитию культурной 
среды. Экологические вызовы действуют как в национальном экономиче-
ском плане, включая потребность в системе обращения с твердыми быто-
выми отходами, так и в глобальном политическом плане, например, клима-
тическая повестка, «углеродный налог». 

В рамках национальных проектов и государственных программ Россий-
ской Федерации составляются детальные планы и графики достижения 
национальных целей развития. Для результативной работы по достижению 
национальных целей развития предусматривается соблюдение принципа 
единства управления в соответствии разделением полномочий между Рос-
сийской Федерацией, субъектами Российской Федерации, органами мест-
ного самоуправления.  

Механизм управления достижением национальных целей развития пред-
полагает сочетание стратегического видения и достаточной оперативной гиб-
кости. Единый план содержит только основные комплексы мероприятий. Де-
тализация задач, мероприятий, инструментов, а также индикаторов содержит-
ся в национальных проектах и государственных программах. Для повышения 
эффективности управления порядок формирования, исполнения и контроля 
государственных программ будет меняться – необходимо обеспечить их пря-
мую связь с работой по достижению национальных целей. Более долгосроч-
ные меры по достижению национальных целей определяются в рамках отрас-
левых стратегий, которые затем в рамках бюджетного цикла конкретизируют-
ся в национальных проектах и государственных программах. 
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Создание экологически безопасной среды для жизни 
 

Усилия Правительства РФ по созданию экологически безопасной среды 
для жизни сконцентрированы на направлениях:  
а) повышение благоустройства; 
б) сохранение природного потенциала; 
в) снижение выбросов опасных загрязняющих веществ; 
г) создание системы обращения с твердыми коммунальными отходами; 
д) ликвидация наиболее опасных объектов накопленного вреда окру-

жающей среде и экологическое оздоровление водных объектов. 
Повышение благоустройства предполагает повышение экологического 

благополучия, повышение качества питьевой воды посредством модерни-
зации систем водоснабжения с использованием перспективных технологий 
водоподготовки.  

Сохранение природного потенциала обеспечивается, в том числе путем 
воспроизводства лесов на всех участках, вырубленных и погибших лесных 
насаждений, и развитием особо охраняемых природных территорий: уве-
личение их площади, совершенствование нормативно-правовой базы и 
механизмов обеспечения её реализации, сохранение биоразнообразия, 
включая реинтродукцию редких видов животных. 

Для снижения выбросов опасных загрязняющих веществ, усилия Пра-
вительства РФ сфокусированы на трёх основных направлениях: развитие 
системы экологического мониторинга, внедрение наилучших доступных 
технологий, снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха. Монито-
ринг и контроль качества атмосферного воздуха, мониторинг состояния 
окружающей среды обеспечивают оперативное реагирование и принятие 
управленческих решений. Внедрение наилучших доступных технологий 
подразумевает создание благоприятных нормативных, финансовых и орга-
низационных условий для модернизации производственных мощностей, а 
также создание механизмов поддержки «зелёных проектов». 

Создание устойчивой системы обращения с твердыми коммунальными 
отходами обеспечивается интеграцией трёх взаимосвязанных систем: об-
ращения с твердыми коммунальными отходами, утилизации и вовлечения 
отходов во вторичный оборот, их захоронения на современных полигонах.  

Ликвидация наиболее опасных объектов накопленного вреда окру-
жающей среде и экологическое оздоровление водных объектов, включая 
реку Волгу, озера Байкал и Телецкое является неотъемлемым условием 
сохранения богатства российской природы для будущих поколений. Уси-
лия Правительства Российской Федерации сфокусированы на трёх основ-
ных направлениях: ликвидация уже накопленного ущерба, оздоровление 
водных объектов и сохранение природного потенциала.  
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Основы государственной политики 
в области экологического развития России на период до 2030 года 

 

Разрабатываются и реализуются планы действий. 
1. Формируется эффективная система управления в области охраны ок-
ружающей среды. Уточняются полномочия и порядок взаимодействия 
органов исполнительной власти. 

2. Реализуются отвечающие целям и задачам основ политики конкретные 
меры, содержащиеся в документах стратегического планирования, 
планах (программах) развития регионов, отраслей экономики. 

3. Совершенствуется нормативно-правовое обеспечение охраны окру-
жающей среды, в том числе вводятся меры экономического стимули-
рования хозяйствующих субъектов для внедрения экологически эф-
фективных технологий.  

4. Разрабатывается система объективных показателей, характеризующих 
эффективность природоохранных мер, развивается система нацио-
нальной стандартизации в области охраны окружающей среды с учё-
том международных экологических стандартов. 

5. Развивается система государственного экологического мониторинга, 
прогнозирования ЧС природного и техногенного характера, научное и 
информационно-аналитическое обеспечение охраны окружающей сре-
ды;  

6. Повышается доступность информации о состоянии окружающей среды.  
7. Проводятся мероприятия, направленные на формирование экологиче-
ской культуры, развитие экологического образования и воспитания, 
обеспечение участия граждан, общественных организаций, бизнес-
сообщества в решении проблем охраны окружающей среды. 

8. Развивается международное сотрудничество. 
9. Ликвидируется вред окружающей среде, связанный с прошлой хозяй-
ственной деятельностью, осуществлением деятельности по вторично-
му использованию и утилизации отходов. 

10. Проводятся мероприятия, направленные на сохранение природной 
среды, естественных экологических систем, объектов животного и 
растительного мира; 

11. Восстанавливаются нарушенные экосистемы, решаются проблемы 
Байкальской природной территории, регионов Севера, Дальнего Вос-
тока, территорий традиционного природопользования коренных мало-
численных народов Севера. 
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Государственная программа Российской Федерации  
«Охрана окружающей среды»  

 

Цель государственной программы состоит в повышении уровня эколо-
гической безопасности и сохранении природных систем. 

 

Для достижения поставленной цели решаются задачи: 
а) снижение общей антропогенной нагрузки на окружающую среду на 
основе повышения экологической эффективности экономики; 

б) сохранение и восстановление биологического разнообразия России; 
в) повышение эффективности системы гидрометеорологии и мониторин-
га окружающей среды; 

г) организация работ и научных исследований в Антарктике. 
Мероприятия осуществляются по направлениям: обеспечение экологи-

ческой безопасности и улучшение качества окружающей среды; сохране-
ние редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного 
мира; сохранение и развитие особо охраняемых природных территорий; 
повышение эффективности системы гидрометеорологии; повышение эф-
фективности системы экологического надзора; повышение эффективности 
системы государственной экологической экспертизы. 

 

В рамках программы реализуются подпрограммы: 
1. «Регулирование качества окружающей среды»; 
2. «Биологическое разнообразие России»; 
3. «Гидрометеорология и мониторинг окружающей среды»; 
4. «Организация и обеспечение работ и научных исследований в Антарктике»; 

 

Федеральные проекты, реализованные в рамках пяти подпрограмм: 
1. «Чистая страна»; 
2. «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отхо-
дами»; 

3. «Чистый воздух»; 
4. «Оздоровление Волги»; 
5. «Сохранение озера Байкал»; 
6. «Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического 
туризма»; 

7. «Комплексная система мониторинга качества окружающей среды»; 
8. «Экономика замкнутого цикла»; 
9. «Строительство ледостойкой самодвижущейся платформы «Северный 
полюс»; 

10. «Генеральная уборка».  
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Ожидаемые результаты программы «Охрана окружающей среды» 
 

Планами предусматривается: 
1) создание эффективной системы государственного регулирования и 

управления в области охраны окружающей среды и обеспечения эко-
логической безопасности; 

2) стимулирование предприятий, осуществляющих программы экологи-
ческой модернизации производства и экологической реабилитации 
соответствующих территорий; 

3) создание условий для разработки и внедрения экологически эффек-
тивных инновационных технологий, обеспечивающих снижение 
удельных показателей выбросов и сбросов вредных (загрязняющих) 
веществ, размещения отходов; 

4) развитие рынка экологических товаров и услуг; 
5) создание экологически безопасной и комфортной обстановки в местах 

проживания населения, его работы и отдыха, снижение заболеваемо-
сти населения, вызванной неблагоприятными экологическими усло-
виями, рост продолжительности жизни городского населения; 

6) сокращение региональных различий в сети особо охраняемых природ-
ных территорий, сохранение и восстановление численности популя-
ций редких и исчезающих объектов животного и растительного мира; 

7) повышение уровня защищённости жизненно важных интересов лич-
ности, общества и государства от воздействия опасных природных 
явлений, изменений климата (обеспечение гидрометеорологической 
безопасности); 

8) обеспечение потребностей населения, органов государственной вла-
сти, секторов экономики в гидрометеорологической и гелиогеофизи-
ческой информации, а также в информации о состоянии окружающей 
среды, её загрязнении; 

9) получение новых научных знаний в области изменения климата, соз-
дающих основу для формирования государственной политики в сфере 
охраны окружающей среды. 

Помимо перечисленного, реализация комплекса природоохранных меро-
приятий способна улучшить экологические условия жизни; сократить коли-
чество городов с высоким и очень высоким уровнем загрязнения атмосфер-
ного воздуха; снизить объём выбросов вредных (загрязняющих) веществ и 
объём образованных отходов всех классов опасности на единицу валового 
внутреннего продукта; увеличить площади особо охраняемых природных 
территорий, восстановить природные системы, в том числе численность по-
пуляций редких и исчезающих объектов животного и растительного мира. 
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Факторы, приводящие к деградации природной среды России 
 

Россия играет ключевую роль в поддержании глобальных функций био-
сферы, так как на её обширных территориях, занятых различными природны-
ми экосистемами, представлена значительная часть биоразнообразия Земли. 

К числу основных факторов деградации природной среды на миро-
вом уровне относятся: 

1) рост потребления природных ресурсов при сокращении их запасов; 
2) увеличение численности населения планеты при сокращении террито-
рий, пригодных для проживания людей; 

3) деградация основных компонентов биосферы, включая сокращение 
биологического разнообразия, связанное с этим снижение способно-
сти природы к саморегуляции и как следствие – невозможность суще-
ствования человеческой цивилизации; 

4) возможные изменения климата и истощение озонового слоя Земли; 
5) возрастание экологического ущерба от стихийных бедствий и техно-
генных катастроф; 

6) недостаточный для перехода к устойчивому развитию человеческой 
цивилизации уровень координации действий мирового сообщества в 
области решения экологических проблем и регулирования процессов 
глобализации; 

7) продолжающиеся военные конфликты и террористическая деятель-
ность. 

К числу основных факторов деградации природной среды РФ отно-
сятся: 

1) преобладание ресурсодобывающих и ресурсоемких секторов в струк-
туре экономики, что приводит к быстрому истощению природных ре-
сурсов и деградации природной среды; 

2) низкая эффективность механизмов природопользования и охраны ок-
ружающей среды, включая отсутствие рентных платежей за пользова-
ние природными ресурсами; 

3) резкое ослабление управленческих, и прежде всего контрольных, 
функций государства в области природопользования и охраны окру-
жающей среды; 

4) высокая доля теневой экономики в использовании природных ресурсов; 
5) низкий технологический и организационный уровень экономики, вы-
сокая степень изношенности основных фондов; 

6) последствия экономического кризиса и невысокий уровень жизни на-
селения; 

7) низкий уровень экологического сознания и экологической культуры 
населения страны. 
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ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ  
В ОБЛАСТИ ЭКОЛОГИИ 

 

Экологическая доктрина Российской Федерации 
 

В экологической доктрине определяются цели, направления, задачи и 
принципы проведения в России единой государственной политики в об-
ласти экологии на долгосрочный период.  

Стратегической целью государственной политики в области экологии 
является сохранение природных систем, поддержание их целостности и 
жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, по-
вышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографиче-
ской ситуации, обеспечения экологической безопасности.  

Государственная политика в области экологии базируется на следую-
щих основных принципах: 

1) устойчивое развитие, предусматривающее равное внимание к его 
экономической, социальной и экологической составляющим, и призна-
ние невозможности развития человеческого общества при деградации 
природы; 

2) приоритетность для общества жизнеобеспечивающих функций био-
сферы по отношению к прямому использованию её ресурсов; 

3) справедливое распределение доходов от использования природных 
ресурсов и доступа к ним; 

4) предотвращение негативных экологических последствий в резуль-
тате хозяйственной деятельности, учёт отдаленных экологических по-
следствий; 

5) отказ от проектов, связанных с воздействием на природные системы, 
если последствия непредсказуемы для окружающей среды; 

6) природопользование на платной основе и возмещение населению и 
окружающей среде ущерба, наносимого в результате нарушения зако-
нодательства об охране окружающей среды; 

7) открытость экологической информации; 
8) участие гражданского общества, органов самоуправления и деловых 

кругов в подготовке, обсуждении, принятии и реализации решений в 
области охраны окружающей среды и рационального природопользо-
вания.  

Реализация экологической доктрины РФ предполагает:  
1) разработку программ развития субъектов РФ и отраслей экономики; 
2) меры государственной поддержки и регулирования в сфере охраны 
окружающей среды и рационального природопользования;  

3) разработку планов действий на федеральном, региональном и отрас-
левом уровнях. 
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Необходимые условия экологической безопасности 
 

Проблемы, решаемые при обеспечении экологической безопасности. 
1. Обеспечение устойчивого природопользования. Необходимо неисто-
щительное использование возобновляемых и рациональное использо-
вание невозобновляемых природных ресурсов. Требуется равноправ-
ный доступ к природным ресурсам и ныне живущих и будущих поко-
лений людей. 

2. Сохранение и восстановление природных систем. Основными зада-
чами в указанной сфере являются сохранение и восстановление ланд-
шафтного и биологического разнообразия, достаточного для поддержа-
ния способности природных систем к саморегуляции и компенсации 
последствий антропогенной деятельности. 

3. Поддержание благоприятного состояния окружающей среды. Необ-
ходимо снижение загрязнения окружающей среды и ресурсосбереже-
ние. Первоочередной задачей является снижение загрязнения окру-
жающей среды выбросами, сбросами и отходами. 
Приоритетные направления деятельности по обеспечению экологиче-

ской безопасности России. 
1. Обеспечение безопасности при осуществлении потенциально опасных 
видов деятельности и при чрезвычайных ситуациях. Основной задачей 
в этой области является обеспечение экологической безопасности по-
тенциально опасных видов деятельности, реабилитация территорий и 
акваторий, пострадавших в результате техногенного воздействия на ок-
ружающую среду. 

2. Предотвращение и снижение экологических последствий ЧС. Основной 
задачей в указанной области является выявление и минимизация эколо-
гических рисков для природной среды и здоровья населения, связанных 
с возникновением ЧС природного и техногенного характера. 

3. Борьба с терроризмом, создающим опасности для окружающей среды. 
4. Экологические приоритеты в здравоохранении. Основными задачами в 
указанных областях являются улучшение качества жизни, здоровья и 
увеличение продолжительности жизни населения путем снижения не-
благоприятного воздействия экологических факторов и улучшения эко-
логических показателей окружающей среды. 

5. Контроль за использованием и распространением чужеродных видов и 
генетически измененных организмов. Основной задачей в этой области 
является организация контроля за ввозом, использованием и распро-
странением на территории страны чужеродных видов и генетически 
измененных организмов. 
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Механизмы реализации государственной политики 
в области экологии и основные задачи в этих сферах 

 

1. Развитие системы государственного управления охраной окружающей 
среды и природопользованием. Необходимо обеспечение эффективного 
государственного управления охраной окружающей среды и использо-
ванием природных ресурсов, соответствующего демократическому 
устройству и рыночной экономике. 

2. Научное обеспечение. Основными задачами научного обеспечения в 
сфере защиты окружающей среды являются развитие научных знаний 
об экологических основах устойчивого развития, выявление новых эко-
логических рисков, порождаемых развитием общества, а также природ-
ными процессами и явлениями. 

3. Нормативное правовое обеспечение и правоприменение. Необходимо 
создание эффективного правового механизма обеспечения сохранения 
природной среды и экологической безопасности, а также совершенство-
вание правоприменительной практики в целях обеспечения адекватной 
ответственности за экологические правонарушения и её неотвратимости. 

4. Экономические и финансовые механизмы. Необходимо экономическое 
регулирование рыночных отношений в целях рационального неистощи-
тельного природопользования, снижение нагрузки на природную среду, 
её охрана, привлечение бюджетных и внебюджетных средств на приро-
доохранную деятельность. 

5. Региональная политика в области экологии. Необходимо экологически 
обоснованное размещение хозяйственных и жилищно-коммунальных 
объектов и максимальное использование возможностей и специфики 
субъектов РФ для устойчивого развития страны.  

6. Международное сотрудничество. Основной задачей в этой области явля-
ется реализация интересов Российской Федерации путем участия в реше-
нии глобальных и региональных экологических проблем и регулировании 
глобализации в интересах устойчивого развития мирового сообщества. 

7. Экологический мониторинг и информационное обеспечение. Необхо-
димо обеспечение государственных и муниципальных органов, юриди-
ческих лиц и граждан достоверной информацией о состоянии окру-
жающей среды и её возможных неблагоприятных изменениях. 

8. Экологическое образование и просвещение. Необходимо повышение 
экологической культуры населения, образовательного уровня и профес-
сиональных знаний в области экологии. 

9. Развитие гражданского общества как условие реализации государст-
венной политики в области экологии. Необходимо государственное со-
действие экологизации общества.  
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Климатическая доктрина Российской Федерации 
 

Изменение климата представляет собой комплексную междисциплинар-
ную проблему, охватывающую экологические, экономические и социальные 
аспекты устойчивого развития. Хозяйственная деятельность человека, связан-
ная в том числе и с выбросами парниковых газов в результате сжигания иско-
паемого топлива, оказывает заметное влияние на климат. Изменения климата 
проявляются в изменении частоты и интенсивности климатических аномалий 
и экстремальных погодных явлений, имеющих последствия на глобальном, 
региональном, региональном и национальном уровнях.  

Создаётся ситуация, предполагающая реализацию государством много-
уровневого системного подхода к проблеме изменения климата с исполь-
зованием комплексного научного анализа экологических, экономических и 
социальных факторов, учитывающая запаздывание реакции климата и на 
антропогенное воздействие, и на меры по смягчению антропогенного воз-
действия. Доктрина как политический документ признает, что проблемы, 
связанные с изменениями климата, в частности обеспечение баланса меж-
ду эффективностью экономики и социальной справедливостью, устранение 
потенциальных конфликтов интересов в связи с экстремальными проявле-
ниями изменений климата (тепловые волны, наводнения, засухи и другие 
явления), не могут быть решены при помощи только научных методов.  

Поиск баланса – предмет политического и социального выбора. Страте-
гической целью политики в области климата является обеспечение безо-
пасного и устойчивого развития Российской Федерации, включая институ-
циональный, экономический, экологический и социальный, в том числе 
демографический, аспекты развития в условиях изменяющегося климата и 
возникновения соответствующих угроз. 

Основными задачами политики в области климата являются: 
а) укрепление и развитие информационной и научной основы политики в 
области климата, включая усиление научно-технического и технологи-
ческого потенциала РФ, обеспечивающего максимальную полноту и 
достоверность информации о состоянии климатической системы, воз-
действиях на климат, его происходящих и будущих изменениях и об их 
последствиях; 

б) разработка и реализация оперативных и долгосрочных мер по адапта-
ции к изменениям климата; 

в) разработка и реализация оперативных и долгосрочных мер по смягче-
нию антропогенного воздействия на климат; 

г) участие в инициативах международного сообщества в решении вопро-
сов, связанных с изменениями климата и смежными проблемами. 
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Приоритет «экологическая безопасность и рациональное 
природопользование» в Стратегии национальной безопасности России 

 

В Стратегии национальной безопасности определены цели обеспечения 
экологической безопасности и рационального природопользования: 

1) обеспечение качества окружающей среды, необходимого для благо-
приятной жизни человека; 

2) сохранение и восстановление природной среды; 
3) сбалансированное природопользование; 
4) смягчение негативных последствий изменения климата. 
В последние десятилетия интенсивный рост производства и потребле-

ния в мире сопровождается увеличением антропогенной нагрузки на ок-
ружающую среду и ухудшением её состояния, что влечет существенное 
изменение условий жизни на Земле. Уменьшается ландшафтное и биоло-
гическое разнообразие. Снижается плодородие почв. 

Качество жизни человека снижается. Поэтому Россия рассматривает 
свою территорию, её ландшафтное и биологическое разнообразие, уни-
кальный эколого-ресурсный потенциал в качестве национального достоя-
ния, сохранение и защита которого необходимы для обеспечения жизни 
будущих поколений, гармоничного развития человека и реализации права 
граждан на благоприятную окружающую среду. 

Многие страны испытывают нехватку природных ресурсов. Возрастает 
дефицит водных ресурсов. Возрастающая конкуренция за доступ к при-
родным ресурсам становится одним из основных факторов усиления меж-
дународной напряженности и возникновения конфликтов. Конкуренция 
обостряется вследствие изменения климата. Опасные природные явлений и 
процессы становятся источниками возникновения ЧС природного и техно-
генного характера. 

Определены обязательные условия улучшения качества жизни в РФ: 
улучшение качества атмосферного воздуха и воды, рекультивация нару-
шенных земель, экологическая реабилитация территорий и водных объек-
тов, увеличение площади лесовосстановления, ликвидация накопленного 
вреда окружающей среде. 

В международной повестке дня главными вопросами становятся разви-
тие «зелёной» и низкоуглеродной экономик и развитие международного 
сотрудничества в области охраны окружающей среды.  

Необходимо развитие систем государственного экологического монито-
ринга и контроля за соблюдением экологических нормативов и природо-
охранных требований хозяйствующими субъектами. Должны развиваться сис-
темы мониторинга биологических рисков для предупреждения биологических 
угроз и реагирования на них. Повышение эффективности государственного 
экологического надзора и производственного контроля должно сопровождать-
ся усилением общественного контроля в сфере охраны окружающей среды. 
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Стратегия экологической безопасности России 
 

Стратегия экологической безопасности есть документ стратегического 
планирования в сфере обеспечения национальной безопасности РФ.  

В Стратегии состояние окружающей среды на 15 процентах территории 
РФ, где сосредоточены большая часть населения страны, оценено как не-
благополучное по экологическим параметрам. В городах с высоким и 
очень высоким уровнем загрязнения воздуха проживает 17,1 млн. человек, 
что составляет 17 процентов городского населения страны. По итогам ин-
вентаризации территорий выявлено почти четыре сотни объектов накоп-
ленного вреда окружающей среде – отходов производства и потребления, 
являющихся источником угрозы жизни и здоровью 17 млн. человек. И это 
несмотря на принимаемые меры по снижению уровней воздействий на ок-
ружающую среду, меры по предотвращению ЧС природного и техногенно-
го характера, включая аварийные ситуации на опасных производственных 
объектах, а также мероприятия по адаптации отраслей экономики к небла-
гоприятным изменениям климата.  

Поэтому целями государственной политики в сфере обеспечения эколо-
гической безопасности в условиях возрастающей экономической активно-
сти и глобальных изменений климата стали: 

1) обеспечение качества окружающей среды, необходимого для благо-
приятной жизни человека и устойчивого развития экономики;  

2) сохранение и восстановление природной среды, ликвидация накоплен-
ного вреда среде вследствие хозяйственной и иной деятельности; 

3) повышение гидрометеорологической безопасности. 
Эти цели предполагается достичь на основе единой государственной 

политики. Для этого должны решаться следующие задачи: 
а) восстановление водных экосистем; повышение качества воды в загряз-
ненных водных объектах, предотвращение загрязнения поверхностных 
и подземных вод; 

б) предотвращение дальнейшего загрязнения и уменьшение уровня загряз-
нения атмосферного воздуха в городах и иных населенных пунктах; 

в) эффективное использование природных ресурсов, повышение уровня 
утилизации отходов производства и потребления; 

г) ликвидация накопленного вреда окружающей среде; 
д) предотвращение деградации земель и почв; 
е) сохранение биологического разнообразия, экосистем суши и моря; 
ж)  смягчение негативных последствий воздействия изменений климата на 
компоненты природной среды. 
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Принципы государственной политики в области климата 
 

К числу приоритетов политики в области климата относится: 
1) своевременное выявление и оценка связанных с изменениями климата 

угроз устойчивому развитию и безопасности РФ, включая угрозы со-
стоянию окружающей среды, жизни и здоровью населения; 

2) создание и обеспечение функционирования правовых основ и механиз-
мов государственного регулирования, направленного на сокращение ан-
тропогенного воздействия на глобальную климатическую систему; 

3) развитие экономических механизмов, связанных с реализацией мер по 
адаптации и смягчению антропогенного воздействия на климат.  
Основными принципами политики в области климата являются: 

1) глобальный характер интересов РФ в отношении изменений климата;  
2) всесторонность учёта возможных потерь и выгод; 
3) приоритет национальных интересов при разработке и реализации поли-
тики в области климата; 

4) предосторожность при планировании и реализации мер по обеспече-
нию защищённости человека, экономики и государства от неблагопри-
ятных последствий изменений климата; 

5) ясность и информационная открытость политики в области климата; 
6) признание необходимости действий как внутри страны, так и в рамках 
полноправного международного партнерства РФ в международных иссле-
довательских программах и проектах, касающихся изменений климата. 
Россия исходит из необходимости действий в условиях неопределённо-

сти оценок будущих изменений климата и неопределённости оценок воз-
можного ущерба. Поэтому ясность и информационная открытость необхо-
димы на всех уровнях и для всех субъектов общественных отношений: 

1) федеральных органов исполнительной власти и органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, поскольку при выработке 
государственной политики и нормативно-правового регулирования не-
обходимо учитывать погодно-климатические факторы и соответст-
вующие риски; 

2) населения, поскольку, с одной стороны, изменения климата сказыва-
ются на социальных факторах (изменение условий проживания и пред-
почтений населения при выборе места жительства, изменения на рынке 
труда), а с другой – поведенческие факторы населения существенным 
образом влияют на потенциал осуществимости и эффективность мер по 
адаптации и смягчению антропогенного влияния на климат; 

3) национального и международного бизнес-сообществ, поскольку их ин-
вестиционная активность зависит от возможности уверенно рассчиты-
вать инвестиционные риски, связанные с изменениями климата, и от 
возможности управления этими рисками.  
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Адаптационный климатический потенциал России 
 

Значительная часть территории Российской Федерации находится в об-
ласти максимальных (как наблюдаемых, так и прогнозируемых) изменений 
климата. Для снижения потерь и использования выгод, связанных с на-
блюдаемыми и будущими изменениями климата необходима адаптация к 
изменениям климата. Российская Федерация имеет высокий адаптацион-
ный потенциал страны в целом, который обеспечивают: 

1) большие размеры территории; 
2) наличие значительных водных ресурсов; 
3) относительно небольшая доля населения, проживающего на террито-
риях, особо уязвимых к изменениям климата. 
Упреждающая адаптация к последствиям климатических изменений 

относится к числу приоритетов политики в области климата. Российская 
Федерация концентрирует усилия на снижении антропогенных выбросов 
парниковых газов и увеличении их абсорбции поглотителями и накопите-
лями. Российская Федерация будет способствовать исследованиям и раз-
работкам в области энергоэффективности, развития использования возоб-
новляемых источников энергии, технологий поглощения парниковых газов 
и разработки инновационных экологически приемлемых технологий, 
включая рациональное ведение лесного хозяйства, облесение и лесовозоб-
новление на устойчивой основе. 

Меры по упреждающей адаптации, проводятся в рамках государствен-
ной политики в области климата с учётом отраслевых, региональных и 
местных особенностей, а также долгосрочного характера этих мер, их мас-
штабности и глубины воздействия на различные стороны жизни общества, 
экономики и государства. Важнейшими составляющими при разработке и 
планировании мер по адаптации к изменениям климата являются оценки: 

1) уязвимости к неблагоприятным последствиям изменений климата и 
рисков, связанных с ними потерь; 

2) возможностей получения выгод, связанных с благоприятными послед-
ствиями изменений климата; 

3) затратности, эффективности (в том числе экономической) и практиче-
ской реализуемости соответствующих мер по адаптации; 

4) потенциала адаптации с учётом экономических, социальных и других 
значимых факторов для государства, секторов экономики, населения и 
отдельных социальных групп. 
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Влияние изменений климата на экономический потенциал России 
 

К возможным положительным для Российской Федерации последстви-
ям ожидаемых изменений климата, с которыми связан значительный по-
тенциал экономического развития, относятся: 

1) сокращение расходов энергии в отопительный период; 
2) улучшение ледовой обстановки и, соответственно, условий транспор-
тировки грузов в арктических морях, облегчение доступа к арктиче-
ским шельфам и их освоения; 

3) улучшение структуры и расширение зоны растениеводства, а также 
повышение эффективности животноводства (при выполнении ряда 
дополнительных условий и принятии определённых мер); 

4) повышение продуктивности бореальных лесов. 
К отрицательным последствиям ожидаемых изменений климата для 

Российской Федерации относятся: 
1) повышение риска для здоровья (увеличение уровня заболеваемости и 

смертности) некоторых социальных групп населения; 
2) рост повторяемости, интенсивности и продолжительности засух в од-

них регионах, экстремальных осадков, наводнений, опасного для сель-
ского хозяйства переувлажнения почвы – в других; 

3) увеличение расходов электроэнергии на кондиционирование воздуха в 
летний сезон для значительной части населенных пунктов. 

4) повышение пожароопасности в лесных массивах; 
5) деградация вечной мерзлоты в северных регионах с ущербом для 

строений и коммуникаций; 
6) нарушение экологического равновесия, в том числе вытеснение одних 

биологических видов другими; 
7) распространение инфекционных и паразитарных заболеваний; 
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Ответственность за реализацию политики в области климата 
 

Субъектами реализации политики в области климата являются: 
1) федеральные органы государственной власти; 
2) органы государственной власти субъектов РФ и органы местного са-
моуправления; 

3) организации, включая общественные организации (объединения); 
4) средства массовой информации; 
5) домашние хозяйства.  
При разработке региональных и муниципальных программ устойчивого 

развития необходимо обеспечить решение следующих задач, связанных с 
изменениями климата: 

1) развитие и применение законодательства субъектов РФ с учётом 
влияния климатического фактора на развитие территорий, отраслей 
экономики и социальной сферы; 

2) разработка и реализация мер по адаптации к изменениям климата, вклю-
чая учёт фактора изменения климата в среднесрочных и долгосрочных 
планах социально-экономического развития регионов и муниципальных 
образований, а также секторов хозяйственной деятельности; 

3) разработка и внедрение региональных систем эффективного реагиро-
вания на опасные погодно-климатические явления; 

4) реализация законодательного акта, регулирующего вопросы инвента-
ризации выбросов в атмосферу парниковых газов; 

5) реализация мер по смягчению антропогенного воздействия на климат, 
включая внедрение технологий, способствующих уменьшению выбро-
сов парниковых газов в атмосферу, и технологий абсорбции парнико-
вых газов. 
Выбор экономических инструментов, способствующих снижению ан-

тропогенных выбросов парниковых газов (включая возможное использо-
вание рыночных механизмов, в том числе торговлю выбросами), будет 
определяться с учётом их эффективности с использованием механизмов 
государственного и частного финансирования. 

Россия исходит из того, что всеобъемлющее и ориентированное на дол-
госрочную перспективу решение климатической проблемы возможно 
лишь при условии обеспечения универсального характера соответствую-
щего международного режима и участия в нём всех основных стран-
эмитентов парниковых газов на основе принципов Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об изменении климата, в том числе 
принципа общей, но дифференцированной ответственности, подразу-
мевающего справедливую нагрузку на страны с учётом их уровня соци-
ально-экономического развития и природно-климатической специфики.  
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ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МЕНЕДЖМЕНТ 
 

Международные стандарты 
 

Общая задача международных стандартов – целенаправленное формиро-
вание универсальной институциональной среды, позволяющей оказывать со-
действие в организации эффективного экологического менеджмента. Важным 
институциональным явлением в сфере управления экологической безопасно-
стью явилось создание и внедрение добровольных международных стандартов 
ИСО 14000. Главным объектом стандартизации являются системы экологиче-
ского менеджмента на уровне фирмы или предприятия. Стандарты экологиче-
ского менеджмента (ИСО серии 14000) в методологическом плане имеют 
сходство со стандартами менеджмента качества (ИСО серия 9000). 

Принципы управления на основе качества сводятся к следующему: 
ориентация на потребителя; лидерство на всех уровнях управления; то-
тальное вовлечение работников; процессный подход; системный подход к 
менеджменту непрерывное улучшение. Процессный подход заключается в 
представлении деятельности предприятия в виде совокупности процессов, 
преобразующих «входы в выходы», связанные между собой. Такая мето-
дология позволяет осуществить непрерывность управления, обращая вни-
мание на согласование процессов.  

В методологии менеджмента качества принципиальным является орга-
низация цикла непрерывного улучшения, сводимого к четырём этапам. 

1. Формирование политики организации на основе нужд потребителя, 
определение целей и процессов, ведущих к их достижению. 

2. Создание и функционирование системы менеджмента (внедрение 
процессов). 

3. Функциональный контроль (мониторинг и оценка процессов и продукции). 
4. Корректирующие действия (улучшение функционирования процессов). 
Стандарт ИСО 14001 не содержит количественных параметров, связан-

ных с оценкой состояния или воздействий на окружающую среду, а также 
требований к технологиям. Универсальные требования, предъявляемые к 
структурно-функциональной организации системы экологического управ-
ления, не зависят от размера фирмы, специфических географических, 
культурных и социальных условий, в которых она работает.  

В стандарте ИСО 14001 содержится положение о проведении анализа 
экологических воздействий, относящихся к продукции. Подчеркивается 
необходимость оценки её жизненного цикла. По существу, речь идет об 
отборе наиболее эффективных программ устойчивого развития на уровне 
организации. Условиями выживания организации в перспективе становят-
ся постоянное улучшение качества товаров и услуг и минимизация удель-
ного потребления ресурсов, а также негативного воздействия на окружаю-
щую среду на протяжении всего жизненного цикла продукции.  
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Международная организация по стандартизации ИСО 
 

Принцип добровольности следования международным стандартам ИСО 
14000 до недавнего времени представлялся наиболее приемлемым. Стандарты 
не вступали в противоречие с национальными стандартами, а только помо-
гали их соблюдению. Но сегодня требования международных стандартов по 
экологическому менеджменту, несмотря на их «добровольность», задают 
жесткие формальные правила, которые используются в конкурентной борьбе.  

Поле институционального влияния, в границах которого действуют 
экологические правила игры, неуклонно расширяется. Первоначально оча-
гами институциональных новообразований были отдельные фирмы и кор-
порации, но теперь процесс преобразований перешел на уровень Евросою-
за, где сформировалась так называемая «зелёная экономика». Стандарты в 
сфере управления экологической безопасности используются для строи-
тельства по правилам мировой экономики. 

Международная организация по стандартизации ИСО создана в 1946 
году со статусом специализированного учреждения ООН. Разработка меж-
дународных стандартов осуществляется в Технических комитетах, в кото-
рых представлены национальные органы по стандартизации.  

Стандарты ИСО 14000 разрабатываются Техническим комитетом ИСО/ТК 
207, учрежденным в 1993 году. В 1996 году была опубликована междуна-
родная серия стандартов ИСО 14000. Общая методология этих стандартов 
в дальнейшем изменялась эволюционно в направлении интеграции. Стан-
дарты ИСО серии 14000, связанные с экологическим аудитом, заменены на 
стандарт ИСО 19011–2003 «Руководящие указания по аудиту систем ме-
неджмента качества и/или систем экологического менеджмента», опреде-
ляющего требования и к системам менеджмента качества и к системам 
экологического менеджмента. 

На сегодняшний день сертификаты на соответствие стандартам ИСО 
14001 имеют около 70 тыс. компаний более чем в 100 странах мира, при-
чем половина из них приходится на страны Европейского союза. ИСО-
сертифицированными стало подавляющее большинство крупных компа-
ний и ТНК. В Российской Федерации число компаний, сертифицирован-
ных в соответствии со стандартом ИСО 14001 составляет лишь несколько 
сотен предприятий.  

Несмотря на добровольность принятия данных стандартов, ряд евро-
пейских фирм заявили о нежелательности деловых контактов с партнера-
ми, не обладающими международным сертификатом. Европейское эконо-
мическое сообщество предлагает не допускать на свой рынок продукцию 
не сертифицированных по международным стандартам фирм, что стано-
вится инструментом санкционного давления на экономику России. 
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Требования стандарта к системе экологического менеджмента 
 

Требования задает международный стандарт ИСО 14001. 
I. Система экологического менеджмента. Наличие в организации дей-
ствующей системы экологического менеджмента. 

II. Экологическая политика. Экологическая политика должна: 
1) адекватно отражать специфику и масштаб деятельности организации, 

воздействие этой деятельности, продукции и услуг на окружающую среду; 
2) отвечать требованиям нормативно-правовой базы, за выполнение ко-

торых организация несет ответственность; 
3) предусматривать основу для установления целевых и плановых эко-

логических показателей и их анализа; 
4) быть документированной и обеспечивать информационное взаимо-

действие с персоналом организации; 
5) быть доступной общественности и другим заинтересованным сторонам; 
6) ориентировать систему экологического менеджмента на непрерывный 

процесс её совершенствования с целью улучшения состояния окру-
жающей среды. Руководство организации несет ответственность за 
разработку экологической политики, внедрение и модификацию. 

III. Разработка системы экологического менеджмента. 
Экологические аспекты. Организация вырабатывает и соблюдает про-

цедуру идентификации наиболее существенных экологических аспектов, 
оказывающих значимое воздействие на окружающую среду. Организация 
должна гарантировать, что последствия этих воздействиями, учтены при 
определении целевых экологических показателей организации. 

Целевые и плановые экологические показатели. Организация устанав-
ливает документально оформленные целевые и плановые экологические 
показатели для каждого подразделения и организационного уровня. Пока-
затели должны быть согласованы с экологической политикой, учитывать 
экологические аспекты, технологические варианты, финансовые, эксплуа-
тационные потребности, потребности бизнеса, интересы общественности. 

Центральным элементом СЭМ является программа управления окру-
жающей средой. Организация Создаёт программу реализации экологиче-
ской политики, достижения целевых и плановых экологических показате-
лей. Программа задает алгоритм действий, устанавливает распределение 
ответственности для каждого подразделения и уровня организации, сред-
ства и сроки её выполнения. 

Нормативно-правовые и другие требования. Организация обеспечивает 
открытый доступ к законодательным, нормативно-правовым и другим до-
кументам, содержащим обязательные требования к экологическим аспек-
там деятельности, продукции и услугам. 
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Требования стандарта к системе экологического менеджмента 
(продолжение) 

IV. Внедрение и функционирование 
Структура и ответственность. Организация определяет и документиру-

ет структуру полномочий и ответственности в системе экологического ме-
неджмента. Специальный представитель, должен иметь ресурс для внедрения. 

Обучение, осведомленность и компетентность. Устанавливается уровень 
квалификации и компетентности сотрудников. Персонал должен обучаться.  

Связь (коммуникации). Организация устанавливает процедуры внут-
ренней связи между различными своими подразделениями и предусматри-
вает процедуры внешних контактов по экологическим вопросам. Решения 
регистрируются. 

Документация системы экологического менеджмента. Организация уста-
навливает и поддерживает в рабочем состоянии процедуры управления все-
ми документами, которые требуются согласно стандарту ИСО 14001.  

Управление операциями. Организация определяет виды деятельности, 
связанные с экологическими аспектами её политики, целевыми и плано-
выми экологическими показателями. Составляются планы такой деятель-
ности и определяется процедура оценки их выполнения. 

Аварийные ситуации. Организация оценивает возможность возникно-
вения катастроф и аварийных ситуаций. Процедуры, касающиеся её подго-
товленности к аварийным ситуациям и реагирования на них, должны со-
вершенствоваться. 

V. Проверка и корректирующие действия. 
Мониторинг и измерение. Разрабатываются документированные проце-

дуры мониторинга и оценки деятельности, оказывающей значимые воздей-
ствия на окружающую среду.  

Несоответствие и корректирующие действия. Организация устанавли-
вает процедуры по определению ответственности и полномочий относи-
тельно выявления и изучения несоответствия, принятия мер для смягчения 
экологически значимых воздействий. Устанавливаются процедуры ведения 
и размещения зарегистрированных данных об окружающей среде. Эти дан-
ные должны включать в себя сведения об обучении сотрудников и результа-
тах аудитов. Зарегистрированные данные по охваченным видам деятельно-
сти, продукции или услуг должны постоянно актуализироваться. 

Аудит системы экологического менеджмента. Организация устанав-
ливает процедуры периодических аудитов системы экологического ме-
неджмента, проводимых по определённой методологии. Подготавливается 
отчет по результатам аудита, предоставляемый руководству организации.  

VI. Анализ со стороны руководства. Руководство организации перио-
дически рассматривает состояние системы экологического менеджмента с 
точки зрения её эффективности, адекватности изменяющимся требованиям 
и принципу «постоянного совершенствования». Процесс анализа со сторо-
ны руководства должен обеспечивать сбор информации, необходимой для 
проведения оценивания. Анализ должен документально оформляться. 
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Повышение эффективности системы экологического менеджмента 
 

Для повышения эффективности системы экологического менеджмента 
(СЭМ) используются процедуры: 

1) экологический аудит; 
2) экологическая маркировка продукции; 
3) оценка жизненного цикла продукции. 
Процедура аудита СЭМ проводится в соответствии с требованиями, из-

ложенными в стандарте ИСО 14000 и стандарте ГОСТ Р ИСО 19011. Сер-
тификация организации производится на соответствие объективно прове-
ряемым требованиям. 

Цели и задачи аудита устанавливаются заказчиком при согласовании с 
аудитором. Целями аудита могут являться: определение степени «зрело-
сти» или внедрения СЭМ, оценку эффективности функционирования про-
веряемой системы, выявление возможностей улучшения СЭМ.  

На начальной стадии руководитель группы аудиторов рассматривает 
документацию организации, имеющую отношение к экологической поли-
тике, экологической программе, данным мониторинга и т. д. Составляется 
план аудита, критерии аудита и перечень аудируемых объектов.  

Заказчик знакомится с планом аудита и утверждает его. Получив зада-
ния, аудиторы анализируют отдельные элементы СЭМ. Руководитель 
группы корректирует рабочие задания, стараясь оптимизировать процеду-
ру аудита. Сбор информации проводится путем исследования документа-
ции, наблюдений за деятельностью организации и условиями работы.  

Анализируются несоответствия в функционировании СЭМ. Результаты 
анализа рассматриваются совместно с руководством аудируемой организации.  

Группа аудиторов во главе с их руководителем подготавливает отчет. 
Экологическая маркировка продукции заключается в присвоении ей 

экологического знака при выполнении ряда требований. Экологическая 
маркировка представляет собой определённый вид экологической декла-
рации, в которой указывается, что данная продукция является более эколо-
гичной в группе однородной продукции, поскольку на всех стадиях жиз-
ненного цикла оказывает меньшее воздействие на окружающую среду.  

В процессе сравнительного анализа важнейшими характеристиками 
считаются специфика и масштаб воздействий на окружающую среду на 
протяжении всего жизненного цикла продукции, а также отсутствие нега-
тивного влияния на её потребительские свойства. По существу, экологиче-
ская маркировка фиксирует на качественном уровне новое свойство про-
дукции – экологичность или экологическую чистоту. Такое свойство про-
дукции рассматривается как удовлетворяющее потребность людей в обес-
печении экологической безопасности. 

Принципы и процедуры экологической маркировки определяются стан-
дартами ИСО 14000 и ГОСТ Р ИСО 14021–2023. 
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Жизненный цикл искусственных систем 
 

Сложность искусственных систем достигла беспрецедентного уровня и 
это усугубило проблемы обеспечения экономической безопасности в её 
экологическом и техногенном аспекте. Существует необходимость в еди-
ной структуре для совершенствования коммуникаций и кооперации между 
сторонами, создающими, использующими и управляющими современными 
системами, для того, чтобы они могли согласованно работать. Первым ме-
ждународным стандартом, в целом описывающим процессы жизненного 
цикла систем, стал стандарт ISO/IEC 15288. 

Жизненный цикл изделия (продукции) – это совокупность взаимосвя-
занных процессов последовательного изменения состояния продукции от 
формирования исходных требований к ней до окончания её эксплуатации 
или применения. Жизненный цикл – это не временной период существова-
ния продукции данного типа (одного наименования и обозначения), а про-
цесс последовательного изменения её состояния, обусловленный видом 
производимых на нее воздействий. Жизненный цикл охватывает концеп-
ции идей вплоть до снятия системы с эксплуатации, например: проектиро-
вание, строительство, эксплуатация, реконструкция, капитальный ремонт, 
консервация или ликвидация производственного объекта. 

Стандарт концептуально обеспечивает общие основы процессов, со-
ставляющих жизненной цикл систем, созданных человеком. Он системно 
описывает процессы различного рода предприятий, выпускаемую продук-
цию и оказываемые услуги. Процессы в данном международном стандарте 
образуют полное множество, из которого организация может конструиро-
вать модели жизненного цикла систем, соответствующие их продукции и 
услугам. Организация, в зависимости от её целей, может выбирать и при-
менять приемлемые процессы для достижения этих целей. 

У каждого процесса имеется «владелец» – тот, кто несет за него ответст-
венность. Менеджмент качества предполагает наделение «владельца» про-
цесса соответствующими полномочиями, документирование правил взаимо-
действия между процессами в соответствии с принципами и требованиями 
системы менеджмента качества. Система менеджмента качества продукции 
предполагает не только мониторинг и анализ системы, мониторинг процес-
сов производства и собственно продукции, но также управление персоналом 
и обеспечение безопасности, в том числе техногенной и экологической. В 
стандарте процессы определяются в терминах целей и результатов осущест-
вления процессов. Поэтому он должен использоваться как пилотная модель 
процессов, на основе которой может производиться оценка качества работы 
владельцев процессов, в том числе и с целью повышения уровня экономиче-
ской безопасности в её экологическом и техногенном аспекте. 
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«Системная инженерия – процессы жизненного цикла систем» 
Структура стандарта ISO/IEC 15288 

 

Раздел 5. Процессы жизненного цикла системы 
5.1. Введение. 
5.2. Процессы соглашения. 

5.2.1. Введение. 
5.2.2. Процесс приобретения. 
5.2.3. Процесс поставки. 

5.3. Процессы предприятия. 
5.3.1. Введение. 
5.3.2. Процессы управления средой предприятия. 
5.3.3. Процесс управления инвестициями. 
5.3.4. Процесс управления процессами жизненного цикла системы. 
5.3.5. Процесс управления ресурсами. 
5.3.6. Процесс управления качеством. 

5.4. Процессы проекта. 
5.4.1. Введение 
5.4.2. Процесс планирования проекта. 
5.4.3. Процесс оценки проекта. 
5.4.4. Процесс контроля проекта. 
5.4.5. Процесс принятия решений. 
5.4.6. Процесс управления рисками. 
5.4.7. Процесс управления конфигурацией. 
5.4.8. Процесс управления информацией. 

5.5. Технические процессы 
5.5.1. Введение. 
5.5.2. Процесс определения требований заказчика. 
5.5.3. Процесс анализа требований. 
5.5.4. Процесс проектирования архитектуры. 
5.5.5. Процесс реализации. 
5.5.6. Процесс комплексирования. 
5.5.7. Процесс верификации. 
5.5.8. Процесс передачи. 
5.5.9. Процесс валидации. 
5.5.10. Процесс функционирования. 
5.5.11. Процесс сопровождения. 
5.5.12. Процесс списания. 

Раздел 6. Стадии жизненного цикла 
6.1. Введение. 
6.2. Модели жизненного цикла. 
6.3. Стадии жизненного цикла. 
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Индикаторы экономической безопасности искусственных систем 
 

Для оценки уровня экономической безопасности искусственных систем 
применяется система показателей. Прогнозные и фактические значения по-
казателей сопоставляются с существующими нормативами. Например, ин-
дикаторами экономической безопасности от внешних угроз являются: уро-
вень государственного долга, позиции на мировом рынке, зависимость сек-
торов экономики от импорта продукции иностранных государств. Превыше-
ние допустимых значений данных индикаторов может значительно снизить 
уровень экономической защищённости интересов страны и общества. 

Основным отличием индикаторов от показателей является наличие у 
первых сигнальных функций. Они более чувствительны к изменениям 
внешней и внутренней среды. Пороговые значения индикаторов характе-
ризуют момент наступления опасного уровня состояния экономики в госу-
дарстве. На основании полученной информации формируется стратегия 
(либо концепция) обеспечения экономической безопасности государства.  

Элементами концептуальной модели системы обеспечения эконо-
мической безопасности являются: 

1) национальные интересы, приоритеты, цели и задачи государства, ко-
торых оно планирует достичь; 

2) угрозы и вызовы, которые формируются из-за негативного воздейст-
вия внешних и внутренних факторов; 

3) индикаторы с функциями сигнализирующего характера; 
4) пороговые значения индикаторов, которые позволяют определить 

момент наступления опасного состояния экономики; 
5) алгоритм оценки уровня экономической безопасности на основании 

прогнозных и фактических значений индикаторов путем их сопостав-
ления с пороговыми значениями; 

6) стратегия обеспечения требуемого уровня экономической безопасности. 
Вероятность возникновения кризисных ситуаций обуславливает необ-

ходимость точных средств контроля и достоверной оценки мер по профи-
лактике таких ситуаций. К сожалению, пороговые значения индикаторов, 
которые могли бы позволить определить момент наступления опасного 
состояния экономики, пока официально не установлены и не введены в 
действие документами стратегического планирования.  

Очевидно, что рациональный подход к обеспечению экономической 
безопасности должен базироваться на реальной оценке опасностей для 
человека, общества и государства, предполагать анализ наиболее сложных 
рисковых ситуаций, возникающих под действием угроз, оценки эффектив-
ности выявления и предотвращения причин и последствий аварий, катаст-
роф, стихийных бедствий. Это многомерная задача, находящаяся на стыке 
междисциплинарных исследований в областях теории рисков, планирова-
ния операций и математического моделирования. 
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Менеджмент риска 
 

Снижение количества опасных событий и достижение поставленных 
организации целей связано с необходимостью оценки риска. Цели могут 
быть определены в социальной, экологической, технологической, коммер-
ческой, финансовой и экономической областях, а также в области репута-
ции организации, её безопасности и социального, культурного, политиче-
ского воздействия на население. Цели организации могут затрагивать раз-
личные аспекты её деятельности: от стратегии до выпуска конкретной 
продукции, разработки процессов и проектов.  

Любой деятельности организации соответствует риск. Менеджмент 
риска помогает в принятии решений в условиях неопределённости и воз-
можности возникновения событий или обстоятельств (плановых и непред-
виденных), воздействующих на достижение целей организации. Частью 
процесса менеджмента риска является оценка риска. Успешно применяе-
мые апробированные методы оценки риска являются содержанием нацио-
нального стандарта РФ, который идентичен международному стандарту 
ИСО/МЭК 31010:2009 «Менеджмент риска. Методы оценки риска» 
(ISO/IEC 31010:2009 «Riskmanagement -Riskassessmenttechniques»). 

Оценка риска позволяет ответить на вопросы: приемлемость риска; 
возможность опасной ситуации, причина и вероятность возникновения 
ситуации, её последствия; какие факторы могут снизить неблагоприятные 
последствия или уменьшить вероятность возникновения ситуации.  

Ответственные за оценку риска должны знать: 
– область деятельности и цели организации; 
– уровень приемлемого риска и способы обработки неприемлемого риска; 
– способы интеграции процессов оценки риска в процессы менеджмента 
организации; 

– методы оценки риска и способы их применения в процессе менедж-
мента риска; 

– систему подотчетности, распределения ответственности и полномочий 
в области оценки риска; 

– требуемые и доступные ресурсы для выполнения оценки риска; 
– способы регистрации и анализа оценки риска. 
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Структура менеджмента риска 
 

Структура менеджмента риска предусматривает установление полити-
ки, процедуры и организационных мероприятий, направленных на внедре-
ние менеджмента риска во всех подразделениях организации. Менедж-
мент риска включает в себя несколько этапов. 

1. Обмен информацией и консультации. 
2. Установление области применения менеджмента риска. Опреде-
ляются основные параметры управления, область применения и кри-
терии процесса менеджмента риска. При этом должен быть проведен 
анализ внутренних и внешних параметров области применения, отно-
сящихся к организации в целом, а также определена специфика оцени-
ваемого риска. При установлении области применения менеджмента 
риска определяются вовлеченные причастные стороны и типы послед-
ствий, которые необходимо проанализировать. Должны быть опреде-
лены цели оценки риска, критерии риска и программа оценки риска. 

3. Оценка риска. Определяют внешнюю и внутреннюю среду организа-
ции, цель деятельности организации в области менеджмента риска, а 
также проводится классификация опасных событий. В процессе оцен-
ки обеспечивается понимание возможных опасных событий, их при-
чин и последствий, вероятности их возникновения. Риск оценивается 
для всей организации, её подразделений, отдельных проектов, дея-
тельности или конкретного опасного события. В различных ситуациях 
применяются различные методы оценки риска.  

4. Обработка риска. После завершения оценки риска принимают и вы-
полняют одно или несколько решений об обработке риска, позволяю-
щих изменить вероятность возникновения опасного события и/или его 
воздействие. Обработка риска обычно является адаптивным процес-
сом проверки риска на его приемлемость и соответствие ранее уста-
новленным критериям для определения необходимости дальнейшей 
обработки риска. 

5. Мониторинг и анализ риска. Мониторинг и анализ риска являются 
составной частью процесса менеджмента риска. Процессы мониторин-
га и анализа риска должны быть документированы, а результаты мо-
ниторинга и анализа риска зафиксированы в отчёте. Регулярное про-
ведение мониторинга, анализа и управления риском направлено на 
проверку: достижимости ожидаемых результатов; достоверности 
предположений о риске; достоверности предположений, на которых 
основана оценка риска, включая внешние и внутренние области при-
менения; соответствия результатов оценки риска фактической инфор-
мации о риске; правильности применения методов оценки риска; эф-
фективности обработки риска.  
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Оценка риска 
 

Оценка риска является основным элементом процесса менеджмента 
риска. Процесс оценки риска включает: идентификацию, анализ риска и 
сравнительную оценку риска.  

Идентификация риска – это процесс определения элементов риска и 
их описания. Целью идентификации риска является составление перечня 
источников риска и событий. Процесс идентификации риска включает в 
себя идентификацию причин и источников опасных событий, ситуаций, 
обстоятельств или риска, которые могут оказать существенное воздействие 
на достижение целей организации, и характер этих воздействий. После 
идентификации риска организация должна идентифицировать существен-
ные особенности проекта, персонал, процессы, системы и средства управ-
ления. Кроме того, должны учитываться отклонения, вызванные воздейст-
вием человеческих и организационных факторов, а также опасные собы-
тия, связанные с информационными технологиями,  

Анализ риска предполагает анализ вероятности и последствий иден-
тифицированных опасных событий с учётом наличия и эффективности 
применяемых способов управления. Для определения уровня риска оцени-
вается диапазон возможных последствий события, ситуации или обстоя-
тельства и соответствующие им вероятности. Уровни риска выражаются в 
соответствующих терминах для конкретного вида риска в наиболее удоб-
ной форме. В некоторых случаях значение риска может быть выражено в 
виде распределения вероятностей диапазона последствий. 

Так как событие может иметь множественные последствия и может влиять 
на различные цели, а в некоторых случаях последствие может быть результатом 
реализации нескольких событий или неидентифицированного события, в таких 
случаях оценка риска сосредотачивается на анализе значимости и уязвимости 
компонентов исследуемой системы. При этом определяются методы обра-
ботки риска, соответствующие уровни защиты и стратегии восстановления.  

Сравнительная оценка риска включает в себя сопоставление уровня 
риска с критериями риска, установленными при определении области при-
менения менеджмента риска, для определения типа риска и его значимо-
сти.Сравнительная оценка риска использует информацию о риске, полу-
ченную при анализе риска. Результаты сравнительной оценки риска ис-
пользуют для принятия решений о будущих действиях. Если оценка риска 
производится в рамках непрерывного процесса менеджмента риска, то она 
должна быть выполнена и зарегистрирована способом, позволяющим ис-
пользовать её результаты на всех этапах жизненного цикла системы, орга-
низации, оборудования или деятельности. Обычно её многократно исполь-
зуют с различными уровнями детализации на каждой стадии жизненного 
цикла для принятия решений. 



 103

Методы оценки риска 
 

Необходимо обоснование выбора методов оценки риска с указанием их 
приемлемости и пригодности. При проведении оценки риска может потре-
боваться применение мультидисциплинарного подхода, так как риски мо-
гут попадать в широкий диапазон причин и последствий. 

Оценка риска может быть выполнена с различной степенью глубины и 
детализации с использованием одного или нескольких методов разного 
уровня сложности. Форма оценки и её выходные данные должны быть со-
вместимы с критериями риска, установленными при определении области 
применения. Т.о., обеспечивается соответствие используемых методов и 
выходных данных для возможности объединения результатов различных 
исследований. 

При выборе метода оценки риска важно понимание сложности единич-
ного риска или набора рисков организации. Необходимо предотвратить 
ситуацию, при которой действия по управлению одним риском приводят к 
катастрофической ситуации в другой области.  

Методы, используемые при анализе риска, могут быть качественными, 
количественными или смешанными. Степень глубины и детализации ана-
лиза зависит от конкретной ситуации, доступности достоверных данных и 
потребностей организации, связанных с принятием решений. Некоторые 
методы и степень детализации анализа могут быть установлены в соответ-
ствии с правовыми и обязательными требованиями. 

При качественной оценке риска определяют последствия, вероятность и 
уровень риска по шкале «высокий», «средний» и «низкий»; оценка послед-
ствий и вероятности может быть объединена; сравнительную оценку уров-
ня риска в этом случае проводят в соответствии с качественными крите-
риями. В смешанных методах используют числовую шкалу оценки послед-
ствий, вероятности и их сочетания для определения уровня риска. 

В случае применения количественного анализа необходимо учитывать, 
что уровни вычисленного риска являются только оценками. В то же время, 
полнота и точность анализа риска должны быть обеспечены настолько, 
насколько возможно. При количественном анализе оценивают практиче-
скую значимость и стоимость последствий. Получают значение уровня 
риска в определённых единицах, установленных при разработке области 
применения менеджмента риска. Полный количественный анализ не всегда 
может быть возможен или желателен из-за недостаточности информации 
об анализируемой системе, видах деятельности организации, недостатка 
данных, влияния человеческого фактора и т. п. или потому, что такой ана-
лиз не требуется, или трудозатраты на количественный анализ слишком 
велики. В таком случае ранжирование рисков высококвалифицированными 
специалистами может быть более эффективно. 
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Математическое моделирование риска 
 

Математическая формализация предполагает задание некоторого показа-
теля риска как способа количественного измерения состояния или действия, 
когда имеются элементы опасности, неопределённости и/или случайности. 
Математической формализации понятия риск соответствует целый спектр 
определений риска: вероятность разорения, вероятность отказа, дисперсия 
(или её часть) и/или математическое ожидание потерь, величина самих по-
терь или ущерба, обратная функция продолжительности жизни и др.  

Чем корректнее факторы опасности, феномены неопределённости 
и/или случайности отражаются в концептуальной модели, тем более уни-
версальным становится показатель риска. Для обобщения и упорядочива-
ния показателей риска реализуется подход, основанный на введении упо-
рядоченных троек элементов (триплетов Каплана), где первый элемент 
тройки описывает сценарий, второй – вероятность (частоту), третий – по-
следствия. Если сценарий известен, тогда общее понятие риска должно 
включать два компонента: 

Частота (F) ожидаемого нежелательного события – число событий в 
единицу времени (например, дорожно-транспортных происшествий в год).  

Последствия (С) – мера ущерба нежелательного события. Последствия 
могут быть выражены различными способами, в зависимости от вида ана-
лиза. Например, гибель человека или гибель конкретного числа людей. 

При известном кризисном сценарии риск есть функция только двух пе-
ременных – частоты нежелательного события и его последствий:  

Риск = f (F, С); где F – частота; С – последствия. 
В частном случае, когда последствие конкретно и измеряется по типу 

«происходит/нe происходит» («Да/Нет», например, жизнь/смерть), тогда 
риск становится функцией одной переменной, а именно – частоты (F) не-
желательного события: Риск = f (F). 

Общий показатель риска дополняется набором вторичных или произ-
водных от него показателей, которые вводятся для измерения риска опре-
делённых воздействий (радиационных, химических, электромагнитных и 
др.), определённых последствий (случаи смерти, ущерб для здоровья, по-
вреждение имущества и др.) или для определённых объектов, подлежащих 
обеспечению безопасности (группы людей, растительный и животный мир, 
здания и сооружения и др.). Нормированию часто подлежат именно вто-
ричные показатели. Используются нормативные показатели риска: 

Индивидуальный риск – частота, с которой индивид может понести 
определённый ущерб. Используется для сравнительной оценки риска для 
населения, живущего рядом с предприятием – источником риска.  

Социальный риск – соотношение между частотой возникновения 
ущерба более определённой величины и размером ущерба, например, об-
щей численностью пострадавших людей. 
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Методы анализа сценариев 
 

Анализ сценариев 
Наименование метода «анализ сценариев» дано процессу разработки 

описательных моделей развития событий. Метод может быть использован 
для идентификации риска путем рассмотрения возможных событий в бу-
дущем и исследования их значимости и последствий. Наборы сценариев, 
отражающих, например, «лучший случай», «худший случай» и «ожидае-
мый случай», могут быть использованы для анализа возможных последст-
вий и их вероятности для каждого сценария.  

Анализ сценариев может быть полезен в принятии политических реше-
ний и планировании будущих стратегий, а также при рассмотрении суще-
ствующих видов деятельности. Метод используется для всех трёх элемен-
тов оценки риска. На этапах идентификации и анализа риска наборы сце-
нариев, отражающих, например, лучший, худший и наиболее вероятный 
случай, могут быть использованы для установления того, что может про-
изойти в конкретных обстоятельствах, а также для анализа потенциальных 
последствий и их вероятности для каждого сценария. 

Метод анализа сценариев может быть использован для прогнозирова-
ния возможных угроз и их развития во времени и может быть применен 
для всех типов риска в краткосрочной и долгосрочной перспективе. В 
краткосрочной перспективе при наличии достоверных данных вероятные 
сценарии могут быть экстраполированы на основе существующих данных. 
В долгосрочной перспективе с учётом низкой достоверности данных ана-
лиз сценариев позволяет определить общий характер развития событий. 

 

Структурированный анализ сценариев методом «что, если?» 
(SWIFT – Structured What Iftechnique) 

Это систематизированный метод исследования сценариев, основанный 
на командной работе, в котором используют набор слов или фраз-
подсказок, помогающих в процессе совещания участникам группы иден-
тифицировать опасные ситуации и создать сценарий их развития. Ведущий 
и группа, используя фразы «что, если» в сочетании с подсказками иссле-
дуют, как система, элемент производственного процесса, организация или 
процедура будут вести себя под воздействием опасного события. Метод 
SWIFT первоначально был разработан для исследования опасностей хими-
ческих и нефтехимических предприятий, позднее его стали широко приме-
нять к широкому кругу больших систем, процессам и организациям в це-
лом. Особенно часто данный метод применяют для исследования послед-
ствий изменений. 
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Концепции абсолютной безопасности и приемлемого риска 
 

В выступлении на Генеральной Ассамблее ООН в 2015-м году В.В. Пу-
тин предложил искать для решения проблемы экологической безопасности 
принципиально иные подходы: «Речь должна идти о создании природопо-
добных технологий, которые не наносят урон окружающему миру, а суще-
ствуют с ним в гармонии и позволят восстановить нарушенный человеком 
баланс между биосферой и техносферой». В этом случае реализуется прин-
цип нулевого риска («0»-риска), подразумевающего неприятие любого рис-
ка, какой бы малый он ни был и какие бы выгоды он ни сулил обществу.  

Но абсолютная безопасность (нулевые риски) недостижима ни в одном 
виде человеческой деятельности. Природный риск есть всегда. При этом 
«небольшой риск» всегда предпочтительнее, если есть возможность избе-
жать «большого риска». На государственном уровне методология анализа и 
управления риском воздействия на население и окружающую среду, осно-
ванная на концепции приемлемого риска была впервые принята в Нидер-
ландах и на государственном уровне применяется с 1989 года. Концепция и 
соответствующая ей нормативно-экономическая модель управления риском 
является научным фундаментом, на котором строится практическая деятель-
ность по повышению экологической безопасности территорий и населения.  

Такой подход оказался особенно актуальным в тех районах, которые 
насыщенны промышленными объектами, главным образом химической 
индустрии, газо- и нефтеперерабатывающими заводами.  

В процессе выработки политических решений используются данные 
сравнительного анализа рисков. Последнее слово принадлежит политикам 
и риск-менеджерами, устанавливающим приемлемый уровень, исходя из 
различных аспектов выгод и риска. Весь «спектр» значений риска (инди-
видуального и социального) разбивается на три области в соответствии с 
так называемым принципом «светофора»: 
а) область чрезмерного риска: любая деятельность, характеризующаяся для 
какого-либо индивидуума уровнем риска из этой области, недопустима, 
если даже она выгодна для общества в целом – «КРАСНАЯ» область; 

б) область пренебрежимого риска: любая деятельность с уровнем риска из 
этой области не контролируется регулирующим органом – «ЖЕЛТАЯ»; 

в) область приемлемого риска; любая деятельность с уровнем риска из этой 
области является объектом контроля для регулирующего органа. Уровень 
риска, приемлемый для той или иной деятельности, определяется, исходя 
из экономических и социальных аспектов – «ЗЕЛЁНАЯ» область. 
Если величина риска не находится в зоне «приемлемого» риска, то вла-

дельцы предприятия должны принять меры по снижению риска. 
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Экологическое социальное корпоративное управление 
 

Так расшифровывается аббревиатура ESG. Впервые ESG-принципы 
сформулированы генеральным секретарем ООН в 2014 году. Среди них: 

E (Environment) – ответственное отношение к окружающей среде. Оце-
нивается активность компании в сфере защиты экологии. Проявляться это 
может по-разному: от контроля выбросов вредных веществ до мероприя-
тий по снижению углеродного следа. 

S (Social) – социальная ответственность. Компании и предприятия делают 
все, чтобы не только обеспечить сотрудникам комфортные и равные условия 
работы, но этично относятся ко всем партнерам, поставщиками и клиентам. 

G (Governance) – высокий уровень корпоративного управления. ESG – 
совокупность стандартов деятельности компании, которые инвесторы мо-
гут использовать для проверки потенциальных инвестиций. 

ESG – первоначально это было своеобразной корпоративной модой. У 
компаний, которые занимали высокие места в ESG – рейтингах, было 
больше шансов привлечь инвестиции и рассчитывать на кредиты банков. 
Почти сто процентов институциональных инвесторов (страховых и инве-
стиционных компаний, пенсионных и благотворительных фондов) отсле-
живали ESG-рейтинги компаний в обязательном порядке. Сегодня под-
тверждено на практике, что ESG – комплекс принципов управления ком-
панией помогает ей решать экологические, социальные и управленческие 
проблемы, а высокий ESG-рейтинг – эффективный способ застраховаться 
от компаний, чья деятельность связана с экологическими рисками и соот-
ветствующими денежными потерями. 

ESG – принципы являются главным трендом развития всего мирового биз-
нес-сообщества в течение последних нескольких лет. Поэтому практики по 
защите окружающей среды и общества, которые активно внедряли западные 
корпорации, стали частью бизнес-процессов и российских предприятий. Реа-
лизация принципов устойчивого развития – критически важный фактор для 
сохранения конкурентоспособности компании на рынке, а влияние ESG на 
финансовые показатели, бренд и её репутацию не подвергается сомнению.  

Национальные экономики реализуют ESG-проекты в национальной так-
сономии с максимальным приближением к международным стандартам. 
Компании, пытающиеся внедрить ESG-стандарты на практике, добровольно 
принимают на себя правила поведения, повышают свои расходы, но вместе с 
тем примыкают к клубу «избранных», а значит, повышают ценность в глазах 
государства, общества, потребителей, конкурентов. Поэтому большое число 
российских компаний публикуют отчеты об устойчивом развитии, даже се-
годня, когда вынуждены закрывать часть своих данных от публикации. 
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Российский подход к ESG-повестке 
 

В России нормативно-правовую базу, отвечающую принципам ESG се-
годня составляют: Парижское соглашение в рамках рамочной конвенции 
ООН об изменении климата, Киотский протокол, Указ Президента Россий-
ской Федерации №204 от 7.05.2018 «О национальных целях и стратегиче-
ских задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указ 
Президента Российской Федерации №474 от 20.07.2020 «О национальных 
приоритетах развития Российской Федерации на период до 2030 года», ко-
торые предусматривают одной из ключевых задач государственной поли-
тики сохранение природы и экологии. 

Во главе устойчивого развития международного бизнеса стоят экология 
и углеродный след. Российский подход к ESG-повестке, привязанный к 
национальным приоритетам развития, сегодня становится качественной 
альтернативой ESG по «западным лекалам», где хорошо заметен перекос в 
сторону темы климата в ущерб другим вопросам. 

Важнейший показатель инновационной экономики – человеческий капи-
тал, страновой индекс (индекс человеческого капитала – ИЧК) которого за-
висит преимущественно от уровня образования и здоровья экономически 
активного населения. Уровень этого показателя напрямую влияет на произ-
водительность труда людей занятых в развитии инновационной экономики. 
По данным Всемирного банка, Россия входит в список стран со средним 
уровнем индекса при показателе 0,68 (высокое значение начинается с 0,7). И 
хотя уровень образования специалистов в РФ выше, чем в некоторых стра-
нах с высокими значениями ИЧК, Россия по-прежнему уступает им по пока-
зателю здоровья специалистов. Именно поэтому особую роль уже сейчас 
играют корпоративные инициативы в области здравоохранения. 

Госкорпорация «Росатом» реализует проект #Росатомвместе. Идея про-
екта создание «целостной рамки» социальных проектов «Росатома», на-
правленных на формирование единой команды (город – предприятие – 
население) и улучшение социального самочувствия населения. В его рам-
ках объединяют усилия местных жителей, местного самоуправления и 
корпорации для решения вопросов социального развития территорий и 
развивается корпоративная культура. 

Минерально-химическая компания «Еврохим» запустила комплексный 
проект EврохимESG, охватывающий все аспекты устойчивого развития. 
Он предполагает внедрение новых экологичных и климатически нейтраль-
ных технологий на производстве: разработки, которые позволяют не про-
сто улавливать углекислый газ от производственных процессов, но и про-
изводить при этом дефицитную жидкую углекислоту для пищевой про-
мышленности. Предполагается вовлечение и сотрудников и волонтеров в 
очистку территорий населенных пунктов и природных объектов в регионах 
присутствия, реализация проектов по утилизации бытовых отходов. 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
 

Промышленная безопасность 
 

Виды деятельности в области промышленной безопасности соответству-
ют жизненному циклу систем. К ним относятся: проектирование, строитель-
ство, эксплуатация, реконструкция, капитальный ремонт, техническое пере-
вооружение, консервация и ликвидация опасного производственного объек-
та; изготовление, монтаж, наладка, обслуживание и ремонт технических 
устройств, применяемых на опасном производственном объекте; проведение 
экспертизы промышленной безопасности. Техническое перевооружение, 
капитальный ремонт, консервация и ликвидация опасного производственно-
го объекта осуществляются на основании документации, разработанной в 
порядке, установленном, с учётом законодательства о градостроительной 
деятельности. Отдельные виды деятельности лицензируются.  

Требования промышленной безопасности должны соответствовать 
нормам в области защиты населения и территорий от ЧС, санитарно- эпи-
демиологического благополучия населения, охраны окружающей среды, 
экологической безопасности, пожарной безопасности, охраны труда, 
строительства, а также обязательным требованиям, установленным в соот-
ветствии с законодательством РФ о техническом регулировании. Требова-
ния промышленной безопасности – это условия, запреты, ограничения и 
другие обязательные требования.  

Правовое регулирование в области промышленной безопасности осу-
ществляется федеральными законами, принимаемыми в соответствии с 
ними нормативными правовыми актами Президента РФ, нормативными 
правовыми актами Правительства РФ, а также федеральными нормами и 
правилами в области промышленной безопасности. Федеральный закон от 
21.07.1997 №116-ФЗ определяет правовые, экономические и социальные 
основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных 
объектов. Закон направлен на предупреждение аварий на опасных произ-
водственных объектах и обеспечение готовности эксплуатирующих опас-
ные производственные объекты юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей к локализации и ликвидации последствий аварий.  

Помимо обязательных требований к обоснованию безопасности опас-
ного производственного объекта, устанавливаемыми федеральными нор-
мами и правилами в области промышленной безопасности, должны вы-
полняться: требования к деятельности в области промышленной безопас-
ности, в том числе работникам опасных производственных объектов, экс-
пертам в области промышленной безопасности; требования к безопасности 
технологических процессов на опасных производственных объектах, в том 
числе порядку действий в случае аварии или инцидента на опасном произ-
водственном объекте. 
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Система управления промышленной безопасностью 
 

Организация, эксплуатирующая производственный объект, обязана:  
1) создать систему управления промышленной безопасностью;  
2) разрабатывать декларацию промышленной безопасности; 
3) выполнять указания, распоряжения, и предписания федерального органа 
исполнительной власти в области промышленной безопасности, его тер-
риториальных органов, отдаваемые в соответствии с полномочиями;  

4) заключать договор обязательного страхования гражданской ответст-
венности в соответствии с законодательством РФ об обязательном 
страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта 
за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте; 

5) осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий 
аварий на опасном производственном объекте, оказывать содействие 
государственным органам в расследовании причин аварии; 

6) своевременно информировать об аварии на производственном объекте 
в установленном порядке федеральный орган исполнительной власти в 
области промышленной безопасности, его территориальные органы, а 
также органы государственной власти, органы местного самоуправле-
ния и население. 
Представляя собой комплекс организационных и технических мероприя-

тий, осуществляемых организацией, эксплуатирующей опасные производст-
венные объекты, в целях предупреждения аварий и инцидентов на опасных 
производственных объектах, локализации и ликвидации последствий таких 
аварий, система управления промышленной безопасностью обеспечивает: 

1) определение целей и задач организаций, эксплуатирующих опасные 
производственные объекты, в области промышленной безопасности, 
информирование общественности о данных целях и задачах; 

2) идентификацию, анализ и прогнозирование риска аварий на опасных 
производственных объектах и связанных с такими авариями угроз; 

3) планирование и реализацию мер по снижению риска аварий на опас-
ных производственных объектах, в том числе при выполнении работ 
или оказании услуг на опасных производственных объектах сторонни-
ми организациями либо индивидуальными предпринимателями; 

4) осуществление производственного контроля за соблюдением требова-
ний промышленной безопасности; 

5) координацию работ по предупреждению аварий и инцидентов на объектах; 
6) безопасность опытного применения технических устройств на объектах; 
7) своевременную корректировку мер по снижению риска аварий на объектах; 
8) информационное обеспечение осуществления деятельности в области 

промышленной безопасности; 
9) создание системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки дейст-

вий в случае аварии. 
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Опасные производственные объекты 
 

К опасными производственными объектами относятся предприятия или 
их цеха, участки, площадки, а также иные производства, на которых: 

1) получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, 
транспортируются, уничтожаются опасные вещества (в количествах, 
оговоренных специально); 

2) используется оборудование, работающее под избыточным давлением 
пара, газа и воды при температуре нагрева более 115 градусов Цельсия; 

3) используются стационарно установленные грузоподъемные механиз-
мы (за исключением лифтов, подъемных платформ для инвалидов), 
эскалаторы в метрополитенах, канатные дороги, фуникулеры; 

4) получаются, транспортируются, используются расплавы черных и 
цветных металлов, сплавы на основе этих расплавов; 

5) ведутся горные работы (за исключением добычи общераспространен-
ных полезных ископаемых и разработки россыпных месторождений 
ископаемых, осуществляемых открытым способом без применения 
взрывных работ), работы по обогащению полезных ископаемых; 

6) осуществляется хранение или переработка растительного сырья, в 
процессе которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси, 
способные самовозгораться, возгораться от источника зажигания и са-
мостоятельно гореть после его удаления, а также осуществляется хра-
нение зерна, продуктов его переработки и комбикормового сырья, 
склонных к самосогреванию и самовозгоранию. 
Опасными веществами считаются вещества следующих видов: 

а) воспламеняющиеся вещества – газы, которые при нормальном давле-
нии и в смеси с воздухом становятся воспламеняющимися и темпера-
тура кипения которых при нормальном давлении составляет 20 граду-
сов Цельсия или ниже; 

б) окисляющие вещества – вещества, поддерживающие горение, вызываю-
щие воспламенение и/или способствующие воспламенению веществ в ре-
зультате окислительно-восстановительной экзотермической реакции; 

в) горючие вещества – жидкости, газы, способные самовозгораться, а 
также возгораться от источника зажигания и гореть самостоятельно; 

г) взрывчатые вещества – вещества, которые при определённых видах внеш-
него воздействия способны на очень быстрое самораспространяющееся 
химическое превращение с выделением тепла и образованием газов; 

д) высокотоксичные и токсичные вещества – вещества, способные при 
воздействии на живые организмы приводить к их гибели при введении 
в желудок или при нанесении на кожу; 

ж) вещества, представляющие опасность для окружающей среды, напри-
мер, воды. 
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Классификация опасных производственных объектов 
 

Потенциально опасными объектами инфраструктуры РФ считаются 
объекты, на которых используют, производят, перерабатывают, хранят, 
эксплуатируют, транспортируют или уничтожают радиоактивные, пожа-
ровзрывоопасные и опасные химические и биологические вещества, а так-
же гидротехнические сооружения, создающие реальную угрозу возникно-
вения источника кризисной ситуации.  

В зависимости от уровня потенциальной опасности аварий на объектах 
для жизненно важных интересов личности и общества производственные 
объекты подразделяются на четыре класса опасности: 

I – опасные производственные объекты чрезвычайно высокой опасности; 
II – опасные производственные объекты высокой опасности; 
III – опасные производственные объекты средней опасности; 
IV – опасные производственные объекты низкой опасности. 
Опасные производственные объекты подлежат регистрации в государ-

ственном реестре. Руководитель организации, эксплуатирующей такие 
объекты, несет ответственность за полноту и достоверность сведений, 
представленных для регистрации в государственном реестре. 

Классы опасности опасных производственных объектов устанавлива-
ются в соответствии с критериями, изложенными в приложении к Феде-
ральному закону. Для элеваторов, опасных производственных объектов 
мукомольного, крупяного и комбикормового производства устанавливает-
ся III класс опасности. Для опасных производственных объектов, осущест-
вляющих теплоснабжение населения и социально значимых категорий по-
требителей устанавливается III класс опасности. Для газораспределитель-
ных станций, сетей газораспределения и сетей газопотребления устанавли-
ваются II или III классы опасности.  

Для опасных производственных объектов спецхимии устанавливается 
I класс опасности. Для шахт угольной промышленности, а также иных объек-
тов ведения подземных горных работ на участках недр устанавливаются 
I–IV классы опасности. Для опасных производственных объектов бурения и 
добычи нефти, газа и газового конденсата устанавливаются II–IV классы 
опасности, в зависимости от выбросов с содержанием сернистого водорода.  

Критически важный объект (КВО) – это объект, нарушение или пре-
кращение функционирования которого приведет к потере управления эко-
номикой РФ, субъекта РФ или административно-территориальной единицы 
субъекта РФ, её необратимому негативному изменению (или разрушению) 
либо существенному снижению безопасности жизнедеятельности населения, 
проживающего на этих территориях на длительный период времени.  

Критически важные объекты и потенциально опасные объекты инфра-
структуры РФ категорируются и классифицируются по значимости, по 
видам и уровням угроз. 
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Классификация критически важных объектов по видам угроз 
 

Критически важные объекты по видам угроз подразделяются на: 
1) ядерно опасные (атомные электростанции, предприятия ядерно-ору-
жейного комплекса, пункты размещения, эксплуатации или хранения 
ядерного оружия); 

2) радиационно опасные (спецкомбинаты «Радон», места хранения жид-
ких радиоактивных отходов, отработанного ядерного топлива и др.); 

3) химически опасные (предприятия нефтехимического, металлургиче-
ского, машиностроительного, радио- и электротехнического и оборон-
ного производства, пищевой промышленности); 

4) биологически опасные (крупные предприятия по производству, перера-
ботке и хранению сельхозпродукции, фармацевтические комплексы); 

5) техногенно опасные (крупные железнодорожные узлы, морские порты, 
аэропорты в крупных городах, метрополитены, мосты и тоннели длиной 
более 500 м., объекты топливно-энергетического комплекса, тепловые элек-
тростанции, электроподстанции и магистральные линии электропередач); 

6) пожаровзрывоопасные (магистральные газо-, нефте- и продуктопроводы, 
газокомпрессорные и нефтеперекачивающие станции, а также хранилища 
сжиженных газов и нефти, крупные предприятия по производству и пе-
реработке жидкофазных или твердых взрывоопасных материалов); 

7) гидродинамически опасные (крупные гидротехнические сооружения 
промышленного и водохозяйственного назначения); 

8) объекты государственного управления, информационной и телеком-
муникационной инфраструктуры (стационарные и мобильные пункты 
управления, узлы телефонной, телевизионной, радиосвязи и оповеще-
ния, архивы, концертные залы, и др.).  
Рекомендации по отнесению информационных систем, информационно-

телекоммуникационных сетей, автоматизированных систем управления к объ-
ектам критической информационной инфраструктуры (КИИ) изложены в 
Федеральном законе от 26.07.2017 № 187-ФЗ «О безопасности критической 
информационной инфраструктуры Российской Федерации». Закон регулирует 
отношения в области обеспечения безопасности критической информацион-
ной инфраструктуры РФ в целях её устойчивого функционирования при про-
ведении в отношении её компьютерных атак. Объекты КИИ обеспечивают 
управленческие, технологические, производственные, финансово-экономичес-
кие и (или) иные процессы в рамках выполнения функций (полномочий) или 
осуществления видов деятельности в 13-ти областях деятельности. Это: здра-
воохранение; наука; транспорт; связь; энергетика; банковская сфера; топлив-
но-энергетический комплекс; атомная энергия; оборонная; ракетно-
космическая; горнодобывающая; металлургическая и химическая промыш-
ленность.  
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Классификация потенциально опасных 
и критически важных объектов по значимости 

 

Объекты федерального уровня: 
1) объекты, в которых размещены аппараты высших органов государст-

венной власти и управления; 
2) объекты, которые могут использоваться террористами или террористи-

ческими организациями в целях нарушения государственной безопас-
ности, дестабилизации государственного строя, либо оказания воздей-
ствия на принятие решений высшими органами государственной власти 
для побуждения их к совершению действия в интересах террористов; 

3) объекты, уничтожение или прекращение действия которых представ-
ляет угрозу для национальной (информационной, экономической, во-
енной, внешнеполитической, экологической) безопасности РФ. 

Объекты регионального уровня: 
1) объекты, в которых размещены аппараты органов государственной 

власти и управления субъектов РФ; 
2) объекты, уничтожение или прекращение действия которых представ-

ляют угрозу информационной, экономической или экологической 
безопасности субъекта РФ. 

Объекты территориального и муниципального уровня: 
объекты, уничтожение или прекращение действия которых приводит 
к существенному ухудшению безопасности жизнедеятельности насе-
ления, проживающего на этих территориях. 

Критически важные объекты федерального уровня значимости: 
объекты, нарушение или прекращение функционирования которых 
приведет к потере управления экономикой 2-х и более субъектов РФ, её 
необратимому негативному изменению (разрушению) либо существен-
ному снижению безопасности жизнедеятельности населения 2-х и бо-
лее субъектов РФ. 

Критически важные объекты регионального уровня значимости: 
объекты, нарушение или прекращение функционирования которых 
приведет к потере управления экономикой субъекта РФ, её необрати-
мому негативному изменению (разрушению) либо существенному 
снижению безопасности жизнедеятельности населения субъекта РФ. 

Критически важные объекты муниципального уровня значимости: 
объекты, нарушение или прекращение функционирования которых 
приведет к потере управления экономикой административно-
территориальной единицы субъекта РФ, её необратимому негативному 
изменению (разрушению) либо существенному снижению безопасно-
сти жизнедеятельности населения административно-территориальной 
единицы субъекта РФ. 
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Классификация критически важных объектов по уровням угроз 
 

1 класс – критически важные объекты, аварии на которых или прекра-
щение функционирования которых могут являться источниками возникно-
вения федеральных и или трансграничных чрезвычайных ситуаций. В ре-
зультате ЧС количество пострадавших может быть свыше 500 человек, 
либо размер материального ущерба составит свыше 500 млн. рублей. 

 

2 класс – критически важные объекты, аварии на которых или прекра-
щение функционирования которых могут являться источниками возникно-
вения региональных чрезвычайных ситуаций, в результате которых зона 
ЧС не выходит за пределы территории одного субъекта РФ. Количество 
пострадавших может составить свыше 50 человек, но не более 500 человек 
либо размер материального ущерба составит свыше 5 млн. рублей, но не 
более 500 млн. рублей. 

 

3 класс – критически важные объекты, аварии на которых или прекра-
щение функционирования которых могут являться источниками возникно-
вения межмуниципальных ЧС, в результате которых зона ЧС затрагивает 
территорию двух и более поселений, внутригородских территорий города 
федерального значения или межселенную территорию. Количество по-
страдавших может быть не более 50 человек, либо размер материального 
ущерба составит не более 5 млн. рублей. 

 

4 класс – критически важные объекты, аварии на которых или прекра-
щение функционирования которых могут являться источниками возникно-
вения муниципальных ЧС, в результате которых зона ЧС не выходит за пре-
делы территории одного поселения или внутригородской территории города 
федерального значения, но ЧС не может считаться как имеющая локальный 
характер. Количество пострадавших может быть не более 50 человек, либо 
размер материального ущерба составит не более 5 млн. рублей.  

 

5 класс – критически важные объекты, аварии на которых или прекра-
щение функционирования которых могут являться источниками возникно-
вения локальных ЧС, в результате которых территория, на которой сложи-
лась ЧС и нарушены условия жизнедеятельности людей, не выходит за 
пределы территории объекта. Количество людей, погибших или получив-
ших ущерб здоровью, может быть не более 10 человек, либо размер ущер-
ба окружающей природной среде и материальных потерь составит не бо-
лее 100 тыс. рублей.  
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА  
В ОБЛАСТИ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

Цели и направления развития 
 

Целями государственной политики в области промышленной безо-
пасности являются предупреждение аварий и инцидентов на промышлен-
ных объектах, решение правовых, экономических и социальных задач. 
Предполагается, что решение этих задач должно быть направлено: 

1) на реализацию конституционных прав граждан на труд в условиях, 
отвечающих требованиям безопасности; 

2) на благоприятную окружающую среду и укрепление правопорядка в 
области промышленной безопасности; 

3) на обеспечение роста промышленного производства.  
Принятая в 2014-м году Правительством РФ, в рамках реализации госу-

дарственной политики в области промышленной безопасности, государст-
венная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах», определила планы до 2030-го года. Целями госпрограммы явля-
ется снижение числа погибших при ЧС, снижение числа погибших при по-
жарах, снижение числа погибших в происшествиях на водных объектах, 
снижение риска аварий на опасных производственных объектах. 

В связи с этим, направлениями развития гражданской обороны (ГО), 
защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасно-
сти и безопасности людей на водных объектах являются: 

1) формирование механизма оценки применения законодательства РФ и 
реализации документов стратегического планирования в области ГО, 
защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безо-
пасности и безопасности людей на водных объектах; 

2) совершенствование организации взаимодействия системы государст-
венного управления РФ с системой управления гражданской обороной, 
органами управления системы предупреждения и ликвидации ЧС; 

3) совершенствование состава и структуры органов управления ГО, сил 
и средств гражданской обороны, органов управления, сил и средств 
системы предупреждения и ликвидации ЧС с учётом прогнозируемых 
опасностей, возникающих при военных конфликтах, а также рисков 
возникновения ЧС, пожаров и происшествий на водных объектах; 

4) создание условий для эффективной деятельности аварийно-спасатель-
ных служб и формирований, пожарно-спасательных подразделений Го-
сударственной противопожарной службы с учётом приоритетов регио-
нального развития и экономических перспектив освоения территорий 
при реализации государственной политики регионального развития РФ. 
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Задачи государственной политики 
в области промышленной безопасности 

 

В перечень задач входят: 
1) формирование механизмов научно-технической и методологической 
поддержки государственного регулирования, обеспечивающих решение 
задач прогнозирования рисков возникновения аварий, обоснование 
требований к безопасности технологических процессов, внедрение ин-
новационных технологий обеспечения промышленной безопасности; 

2) внедрение риск-ориентированного подхода при организации государ-
ственного контроля (надзора) в области промышленной безопасности;  

3) развитие инструментов технического регулирования, внедрение в 
операционный менеджмент эксплуатирующих организаций стандар-
тов управления рисками; 

4) разработка нормативно-правовой базы в части, касающейся создания и 
внедрения системы государственного дистанционного мониторинга 
состояния промышленной безопасности, предусматривающей авто-
матизированный сбор, фиксацию, обобщение, систематизацию и оценку 
информации о значениях параметров технологических процессов на 
промышленных объектах в целях определения состояния безопасности; 

5) повышение роли института обязательного страхования гражданской 
ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в 
результате аварии на таком объекте, совершенствование механизмов 
компенсации затрат, связанных с локализацией аварий и ликвидацией 
их последствий, за счет осуществления добровольного страхования в 
сочетании с формированием резерва финансовых средств для локали-
зации и ликвидации последствий на промышленных объектах; 

6) повышение уровня информированности населения о состоянии про-
мышленной безопасности, обмен информацией с международными 
организациями об авариях на промышленных объектах, последствия 
которых могут носить трансграничный характер; 

7) совершенствование механизмов установления охранных зон промыш-
ленных объектов и обеспечения соблюдения особых условий исполь-
зования таких зон, разработка комплекса мер по перебазированию из 
густонаселенных районов РФ или ликвидации промышленных объек-
тов, функционирование которых Создаёт угрозу жизнедеятельности 
человека, социально-экономическому развитию субъектов РФ; 

8) реализация международных договоров РФ в области промышленной 
безопасности, развитие сотрудничества с международными организа-
циями и объединениями, сближение требований промышленной безо-
пасности в рамках Евразийского экономического союза и межгосу-
дарственных объединений, формируемых при участии России. 
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Приоритетные направления государственной политики  
в области промышленной безопасности 

 

1. Совершенствование нормативно-правового регулирования и государ-
ственного управления в области промышленной безопасности. 

2. Повышение эффективности федерального государственного надзора в 
области промышленной безопасности, использование новых принципов 
при осуществлении мероприятий по контролю в области промышленной 
безопасности, разработка и внедрение единых критериев оценки рисков 
аварий на промышленных объектах и категорирования таких объектов. 

3. Формирование научных основ повышения уровня защищённости крити-
чески важных и потенциально опасных объектов в связи с появлением 
новых опасностей и угроз, обеспечение комплексной защиты и противо-
аварийной устойчивости промышленных объектов и их инфраструктуры, 
усиление защиты промышленных объектов от угроз техногенного и при-
родного характера, а также от террористических угроз. 

4. Эффективное кадровое обеспечение деятельности в области промыш-
ленной безопасности, развитие культуры промышленной безопасно-
сти, осознание личной ответственности за состояние промышленной 
безопасности и формирование нетерпимого отношения к нарушениям 
требований технологической безопасности. 

5. Сокращение количества бесхозяйных промышленных объектов. 
6. Привлечение общественных объединений и других некоммерческих орга-
низаций к деятельности в области защиты населения и территорий от ЧС. 

7. Развитие международного сотрудничества в области промышленной 
безопасности, урегулирование вопросов на территориях (объектах), 
над которыми юрисдикция РФ в этой области не осуществляется. 

8. Укрепление организационно-правовых основ и совершенствование 
механизмов взаимодействия с иностранными государствами и между-
народными организациями, в том числе в рамках межгосударственных 
объединений и форумов, по вопросам гражданской обороны, защиты 
населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и 
безопасности на водных объектах. 

Качество реализации государственной политики в области промыш-
ленной безопасности оказывает влияние на реализацию стратегического 
национального приоритета «Государственная и общественная безопас-
ность», а также стратегический национальный приоритет «Оборона стра-
ны». Повышается уровень антитеррористической защищённости КВО, 
уровень подготовленности населения к действиям в ситуациях, возникаю-
щих при военных конфликтах и ЧС. Реализация мероприятий способствует 
выполнению государственных программ: «Сохранение населения, здоро-
вье и благополучие людей» и «Комфортная и безопасная среда для жизни». 
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
 

Моделирование субъектов и сред экономической деятельности 
 

Осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, 
эпидемиями и ликвидация их последствий отнесено к вопросам совместного 
ведения РФ и субъектов РФ. Поэтому обеспечение целостности системы госу-
дарственных и общественных институтов, сохранение жизнеспособности хо-
зяйствующих субъектов в условиях вызовов, опасностей, угроз и рисков явля-
ется стратегической целью. Регулирование вопросов обеспечения безопасно-
сти жизнедеятельности в рамках государственной политики есть элемент 
стратегического управления, который должен моделироваться.  

Проблемы обеспечения безопасности рассматриваются одновременно 
на трёх уровнях.  

Международный (или глобальный) уровень характеризует уязвимость 
либо устойчивость РФ от воздействия угроз и вызовов мировой экономики.  

Внутренняя безопасность предполагает обеспечение защищённости 
экономической системы РФ, а также всех её субъектов, их состояний и 
взаимосвязей между ними от влияния негативных факторов.  

Региональная безопасность предполагает реализацию мер по защите 
экономической сферы в регионах страны.  

На сегодняшний день понятие «региональная безопасность» в офици-
альных документах стратегического планирования не употребляется. Тоже 
самое касается понятия «система обеспечения региональной экономиче-
ской безопасности». Но именно такой механизм способен обеспечивать 
устойчивое социально-экономического развития субъектов РФ в условиях 
природных, техногенных, биолого-социальных и иных бедствий.  

Органы управления должны не только отвечать за оценку возможных 
угроз и состояния экономической сферы, защищённости экономической 
жизни от внешних и внутренних опасностей, но и своевременно разраба-
тывать мероприятия, направленные на минимизацию рисков.   

Высокий уровень аварийности сохраняется в таких важнейших отрас-
лях экономики, как транспорт, энергетика, жилищно-коммунальное хозяй-
ство. Дополнительно к этому качество трудового потенциала может целе-
направленно снижаться на отдельных территориях на фоне террористиче-
ской активности и квазиполитической деятельности. 

Возрастающая зависимость людей от технологий имеет следствием 
каскадное развитие катастроф. При сохранении тенденции изменения ок-
ружающей среды, выражающейся в активизации опасных природных яв-
лений и процессов, возрастает возможность перерастания природных ката-
строф в техногенные и наоборот.  
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Природная среда как компонент национального достояния 
 

Одним из основных факторов, влияющих на современное состояние 
системы безопасности жизнедеятельности населения, является реализация 
прав, обязанностей и ответственности органов исполнительной власти 
субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций в области 
экономической безопасности населения. На региональном уровне меры 
нормативного правового регулирования имеют системный характер, так 
как предупреждение ЧС и ликвидация их последствий отнесены к вопро-
сам совместного ведения РФ и субъектов РФ. 

Современный экологический кризис ставит под угрозу возможность ус-
тойчивого развития человеческой цивилизации. Дальнейшая деградация 
природных систем ведет к дестабилизации биосферы, утрате её целостности 
и способности поддерживать качества окружающей среды, необходимые для 
жизни. Преодоление кризиса возможно только на основе формирования но-
вого типа взаимоотношений человека и природы, исключающих возмож-
ность разрушения и деградации природной среды. Сохранение природы, 
восстановление природных систем и улучшение окружающей среды явля-
ются приоритетными направлениями деятельности государства и общества.  

Устойчивое развитие РФ, высокое качество жизни и здоровья её насе-
ления, а также национальная безопасность могут быть обеспечены только 
при условии: 

1) сохранения природных систем; 
2) поддержания соответствующего качества окружающей среды.  
Для этого необходимо формировать и последовательно реализовывать 

единую государственную политику в области экологии, направленную 
на охрану окружающей среды и рациональное использование природных 
ресурсов. Именно такой национальный приоритет, «экологическая безо-
пасность и рациональное природопользование», определен Советом на-
циональной безопасности  России в Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации. 

Масштабы природно-ресурсного, интеллектуального и экономического 
потенциала России обусловливают её важную роль в решении глобальных 
и региональных экономических и экологических проблем. Природная сре-
да включается в систему социально-экономических отношений. Формиро-
вание и реализация стратегии социально-экономического развития страны 
и государственная политика в области экологии сегодня взаимоувязывают-
ся, поскольку здоровье, социальное и экологическое благополучие населе-
ния находятся в неразрывном единстве. На этом основании антикризисное 
управление в сфере безопасности жизнедеятельности населения реализует-
ся под знаком научно-технического развития путем формирования свойств 
наблюдаемости опасностей и управляемости рисков. 
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Комплекс мероприятий обеспечения экономической безопасности  
на основе формирования свойства управляемости 

 

Направление 1.1. Создание потенциала готовности к минимизации рис-
ков в целях безопасного устойчивого развития, включая гармоничное разви-
тие национальных и региональных систем антикризисного управления. Ор-
ганы государственного и муниципального управления, а также значимые 
хозяйствующие субъекты, вне зависимости от формы собственности, долж-
ны иметь планы действий, резервы материальных и финансовых ресурсов на 
случай сбоев критически важных процессов и актуализации опасностей. Не-
обходимо координационное антикризисное управление, обеспечивающее 
работоспособное состояние органов антикризисного управления, пожарно-
спасательных и других реагирующих подразделений. Этому должна способ-
ствовать и регулярно проводимая промышленная перепись. 

Направление 1.2. Разработка эффективных механизмов реализации ре-
гиональной законодательной, нормативной правовой и нормативно-
технической баз. Требуется усилить экономическое стимулирование раз-
вития безопасных технологий на основе механизмов страхования рисков. 
Для этого необходимо нормативное и техническое обновление методов и 
инструментов мониторинга, деятельности по управлению рисками.  

Направление 1.3. Совершенствование региональных механизмов реали-
зации нормативных правовых документов для финансово-экономического, 
организационного и инфраструктурного обеспечения устойчивого социаль-
но-экономического развития. Должны сохраняться критически важные для 
региона технологии и активы, способствующие возврату к нормальному 
режиму работы с наименьшими экономическими и материальными затрата-
ми. Важнейшими задачами при этом являются контроль за эффективностью 
использования бюджетных средств для организаций, реализующих требова-
ния в области профилактики и предупреждения кризисных ситуаций. Необ-
ходима поддержка предприятий, осуществляющих производственную дея-
тельность в сфере защиты жизни и здоровья людей, материальное и мораль-
ное стимулирование добросовестности в сфере обеспечения безопасности.  

Направление 1.4. Для обеспечения безопасности жизнедеятельности на-
селения в современных условиях требуется подготовка граждан по мерам 
экономической безопасности. Должно развиваться научно-техническое и 
информационное обеспечение экономической безопасности населения. Для 
оценки экономической безопасности регионов могут использоваться показа-
тели: качество и интенсивность экономического пространства, уровень син-
хронизации экономического времени, риски экономической безопасности, 
качество жизни населения региона и доступность информации. 
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Комплекс мероприятий обеспечения экономической безопасности  
на основе формирования свойства наблюдаемости 

 
Направление 2.1. Государственное стимулирование внедрения автома-

тизированных программно-технических комплексов мониторинга и моде-
лирования негативных экологических и техногенных процессов, а также 
мониторинга их возможного использования для целенаправленного созда-
ния кризисных ситуаций. Создание системы имитационного моделирова-
ния опасностей и угроз, мониторинг обстановки во время природных и 
техногенных ЧС, позволит своевременно информировать собственников 
производственных объектов о возникновении опасностей и угроз, а, на-
пример, нефтяные и нефтетранспортные компании, – о масштабах и дина-
мике аварийных разливов нефтепродуктов. Заинтересованность частного 
инвестора в экологической безопасности повысится. 

Направление 2.2. Трансляция мер научного, организационного, эконо-
мического и гуманистического характера по снижению рисков кризисных 
ситуаций. В научном плане это означает междисциплинарность исследова-
ний, а в организационном плане – межведомственность взаимодействия 
федеральных структур, регионов и муниципальных образований. Должен 
использоваться подход к организации и осуществлению профилактической 
и предупредительной деятельности, основанный на социально-психоло-
гическом мониторинге и мониторинге уровня здоровья населения. Необ-
ходимо реализовывать принципы цифровой экономики, используя потен-
циал сферного имитационного моделирования окружающей среды, объек-
тов и субъектов экономической деятельности.  

Направление 2.3. Цифровая трансформация региональных автомати-
зированных систем информационного цифрового обеспечения, использо-
вание данных спутниковой отечественной группировки об оперативной 
ситуации на территории региона в реальном масштабе времени. Необхо-
димо масштабирование опыта применения геоинформационных систем, 
трансформация ситуационных центров в центры обработки больших дан-
ных с акцентом на использование искусственного интеллекта в аналитиче-
ских исследованиях. Станет возможным прогнозирование устойчивости 
социально-экономического развития регионов на основе имитационного 
моделирования катаклизмов разного уровня. Сформируется качественно 
новая модель деятельности органов государственного и муниципального 
управления с использованием не только цифровых двойников инфраструк-
туры городов, имеющихся в них строительных конструкций, инженерных 
систем зданий и сооружений, но и населенных пунктов в биосферном це-
лостном смысле. 
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Сведения о категориях внешних нарушителей для объектов защиты 
 

Таблица 2.1 
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Сведения о категориях внутренних нарушителей для объектов защиты 
 

Таблица 2.2 
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Цифровой двойник объекта как инструмент обеспечения безопасности 
 

Объединяя различные математические и компьютерные модели объекта 
в единую систему, сегодня появилась возможность создавать и работать с 
новыми сущностями – цифровыми двойниками защищаемых объектов. 
Цифровизация позволяет моделировать и естественные и искусственные 
объекты, с высокой точностью прогнозировать их поведение на всех ста-
диях жизненного цикла. Цифровая модель изделия представляет собой 
систему математических и компьютерных моделей, а также электронных 
документов изделия, описывающих структуру, функциональность и его 
поведение на различных стадиях жизненного цикла.  

Национальный стандарт ГОСТ Р 57700.37-2021 определяет требования 
к созданию цифровых двойников изделий. Как вновь разрабатываемых, так 
и уже эксплуатируемых. Применение цифровых двойников изделий, то 
есть предметов производства, подлежащих изготовлению в организации 
(на предприятии) по конструкторской документации, является дальнейшим 
развитием парадигмы компьютерного моделирования и цифрового инжи-
ниринга изделий. 

С использованием цифрового двойника стало возможным проводить 
имитационное моделирование и на его основе определять критические зоны 
и оптимальное количество параметров, которое необходимо отслеживать с 
целью обеспечения безаварийной эксплуатации изделия. В зависимости от 
области применения, типа изделия и стадии его жизненного цикла исполь-
зуются варианты реализации цифрового двойника: цифровой прототип из-
делия, цифровой двойник экземпляра изделия, цифровая тень изделия. 

Цифровой двойник разрабатывается и применяется на всех стадиях 
жизненного цикла изделия, изменяясь на каждой стадии. Жизненный цикл 
изделия рассматривается в соответствии с ГОСТ Р 56136. Внедрение тех-
нологии цифровых двойников на стадии эксплуатации изделия позволяет 
при использовании изделия по назначению автоматизировать планирова-
ние применения изделия в зависимости от его функциональных свойств и 
технического состояния, а при выполнении мероприятий технической экс-
плуатации – принимать обоснованные решения о техническом обслужива-
нии и ремонте.  

Обосновывается многоуровневая система требований – иерархическая 
система взаимосвязанных структур данных, содержащих формализован-
ные требования к изделию как системе и её подсистемам. В процессе соз-
дания цифрового двойника объекта как системы требования верхних уров-
ней декомпозируются на целевые показатели и ресурсные ограничения для 
нижних уровней. Достижение целевых показателей и (или) удовлетворение 
ресурсным ограничениям всех нижних уровней должно обеспечивать 
удовлетворение требований более высокого уровня.  
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Имитационное моделирование 
экологической и техногенной опасности 

 

Цифровая модель реализуется с использованием программного обеспе-
чения компьютерной модели, инструментальных программных и иных 
средств. В основу компьютерной модели (электронной модели) кладется 
математическая модель, реализованная в виде программного кода, и дан-
ные, определяющие конкретный объект моделирования. 

Математическое моделирование представляет собой исследование ка-
ких-либо явлений, процессов или систем объектов путем построения, при-
менения и изучения их математических моделей, в которых сведения об 
объекте моделирования представлены в виде математических символов и 
выражений. Процесс математического моделирования включает этапы:  

1) формулирование законов, связывающих основные объекты модели;  
2) исследование математических задач, к которым приводит математи-
ческая модель; 

3) верификация модели;  
4) валидация модели;  
5) последующий анализ модели в связи с накоплением данных об изу-
чаемых явлениях и модернизация модели. 

Компьютерная модель разрабатывается с использованием соответст-
вующих программных средств. Она реализуется в вычислительной (ком-
пьютерной) среде и представляет собой совокупность данных и программ-
ного кода, необходимого для работы с данными. Используется программ-
ное обеспечение вычислительной техники. 

В процессе виртуальных испытаний определяются количественные и 
качественные характеристики объекта испытаний как результата исследо-
вания свойств цифровой модели (или цифрового двойника) этого объекта. 
Компьютерное моделирование изделия позволяет получить данные, кото-
рые необходимы для принятия решений в процессах разработки, проекти-
рования, производства, сопровождения эксплуатации и других задач в ходе 
жизненного цикла изделия. При этом становится возможным оценка науч-
ной обоснованности, тактико-технической целесообразности и технологи-
ческой реализуемости разрабатываемого или готового промышленного 
изделия в различных условиях эксплуатации.  

Данные, поступающие от эксплуатируемого изделия, должны исполь-
зоваться для уточнения многоуровневой системы требований, доработки 
цифровых моделей с целью прогнозирования поведения изделия в различ-
ных условиях эксплуатации, оптимизации затрат на техническое обслужи-
вание, ремонт, а также для модернизации изделия с целью обеспечения 
экологической и техногенной безопасности. 
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ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МОНИТОРИНГ 
 

Цели и виды экологического мониторинга 
 

Экологический мониторинг преследует несколько целей. Первой целью 
является наблюдение за состоянием окружающей среды. Второй целью явля-
ется обеспечение потребностей государства, юридических и физических лиц в 
достоверной информации, необходимой для предотвращения и уменьшения 
неблагоприятных последствий изменения состояния окружающей среды. 

В зависимости от масштабов системы выделяются глобальный, нацио-
нальный, региональный, локальный виды мониторинга. В зависимости от 
уровня антропогенной нагрузки на окружающую среду – фоновый монито-
ринг (осуществляемый в биосферных заповедниках) и импактный (в специ-
ально выделенных зонах экологического риска). В зависимости от объекта 
мониторинга – собственно экологический, мониторинг воздуха, вод, почв, 
животного мира, опасных отходов, радиационный, социально-гигиенический.  

Мониторинг животного мира – система регулярных наблюдений за 
распространенностью, численностью, видовым составом объектов живот-
ного мира, состоянием среды их обитания, в том числе за миграционными 
путями, иными факторами в целях сохранения биоразнообразия, научно 
обоснованного использования и охраны животного мира. Его разновидно-
стью является мониторинг водных биологических ресурсов. 

Мониторинг атмосферного воздуха – система наблюдения за качеством 
атмосферного воздуха, количеством и составом содержащихся в нем вред-
ных веществ и оказываемым на него антропогенным воздействием путем 
выбросов со стационарных и передвижных источников. Осуществляется 
путем забора проб воздуха и дождевой воды. 

Мониторинг водных ресурсов – наблюдение за качеством поверхност-
ных и грунтовых вод, составом находящихся в них загрязняющих веществ, 
составом и количеством сбрасываемых сточных вод. Выделяются его ви-
ды, связанные с наблюдением состояния дна и берегов водных объектов, 
их водоохранных зон.  

Мониторинг земель – система базовых, периодических и оперативных 
наблюдений (съемки, обследования и изыскания) за состоянием земель с 
целью выявления изменений, их оценки, прогноза и выработки рекоменда-
ций по предупреждению и устранению последствий негативных процес-
сов, информационного обеспечения органов управления земельными ре-
сурсами, а также владельцев земельных участков. 

Радиационный мониторинг осуществляется для определения уровней 
радиоактивности средообразующих элементов (вод, воздуха, почв, расти-
тельности), ионизирующего излучения, количества и состава радиоактив-
ных осадков. 
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Государственный экологический мониторинг 
 

Государственный экологический мониторинг как сложная система не-
прерывных наблюдений за состоянием окружающей среды имеет цель 
оценку и прогноз изменения её состояния под воздействием природных и 
антропогенных факторов. Субъекты экологического мониторинга — орга-
ны исполнительной власти РФ и субъектов РФ, органы местного само-
управления, специализированные организации, уполномоченные на осу-
ществление функций экологического мониторинга, субъекты экономиче-
ской деятельности, общественные объединения. 

Мониторинг организуется на основе специальной информационной се-
ти в виде стационарных и подвижных пунктов наблюдений, в том числе 
постов, станций, лабораторий, центров, бюро, обсерваторий. Субъектами 
РФ, органами местного самоуправления могут создаваться дополнитель-
ные посты, станции и иные элементы наблюдательной сети для ведения 
регионального или локального мониторинга не запрещенные законода-
тельством, которое может ограничивать перечень объектов экологического 
мониторинга и доступ к экологической информации. 

Объектами экологического мониторинга являются: 
1) окружающая среда в целом и отдельные её элементы;  
2) негативные изменения качества окружающей среды, способные 
оказать отрицательное влияние на здоровье и имущество людей, 
безопасность территорий;  

3) виды деятельности, оцениваемые законодательством как 
представляющие потенциальную угрозу для окружающей среды, 
здоровья людей и экологической безопасности территорий;  

4) оборудование, технологии, производственные и иные технические 
объекты, существование, использование, преобразование и уничтоже-
ние которых представляет опасность для окружающей среды и здоровья 
людей;  

5) чрезвычайные и иные внезапно возникшие физические, химические, 
биологические и иные обстоятельства (аварии, инциденты, иные 
нештатные ситуации), способные оказать негативное воздействие на 
окружающую среду и здоровье людей;  

6) обладающие особым правовым статусом территории и объекты 
(например, заповедные). 

Государственный мониторинг водных объектов предполагает наблюде-
ние за водохозяйственными системами и гидротехническими сооружения-
ми, за объемом вод при водопотреблении и водоотведении. 
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Система мониторинга и оценка состояния инфраструктуры системы 
обеспечения экологической и техногенной безопасности 

 

Формирование методических основ антикризисного менеджмента в 
сфере обеспечения устойчивого социально-экономического развития 
предполагает оценку эффективности соответствующей государственной 
политики. Для этого используются различные формы мониторинга. Ре-
зультаты оценки состояния гражданской обороны и экологической и тех-
ногенной безопасности в России отражаются следующим образом: 

1) в ежегодном докладе Секретаря Совета Безопасности РФ Президенту 
России о состоянии национальной безопасности и мерах по её 
укреплению; 

2) в ежегодном государственном докладе о состоянии и об охране окру-
жающей среды Российской Федерации, подготавливаемом 
Минприроды России; 

3) в ежегодном государственном докладе о состоянии защиты населения 
и территорий Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, подготавливаемом МЧС 
России. 

4) федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной 
власти субъектов РФ ежегодно представляют в федеральный орган 
исполнительной власти, уполномоченный на решение задач в области 
гражданской обороны, сведения о достижении показателей эффек-
тивности реализации государственной политики в области гражданской 
обороны в составе доклада о состоянии гражданской обороны; 

5) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на 
решение задач в области гражданской обороны, ежегодно представляет 
в Правительство Российской Федерации сведения о достижении показа-
телей эффективности реализации государственной политики в области 
гражданской обороны в составе доклада о состоянии гражданской 
обороны в России; 
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ГРАЖДАНСКАЯ ОБОРОНА 
 

Государственная политика России в области гражданской обороны  
 

Утвержденные в 2016 году указом Президента РФ «Основы государст-
венной политики Российской Федерации в области гражданской обороны 
на период до 2030 года», являются документом стратегического планиро-
вания РФ. Государственная политика в области гражданской обороны яв-
ляется совокупностью скоординированных и объединенных единым за-
мыслом политических, военных, социально-экономических, правовых, 
информационных и специальных мер, осуществляемых федеральными 
органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъ-
ектов РФ, органами местного самоуправления и организациями в области 
защиты населения, материальных и культурных ценностей на территории 
РФ от опасностей, возникающих при военных конфликтах, а также при 
крупномасштабных ЧС природного и техногенного характера.  

Государственная политика в области гражданской обороны реализуется 
посредством скоординированной и целенаправленной деятельности феде-
ральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций, основан-
ной на законодательстве России, общепризнанных принципах, нормах ме-
ждународного права и международных договорах РФ. Правительство Рос-
сии обеспечивает проведение единой государственной политики в области 
гражданской обороны, руководит организацией и ведением гражданской 
обороны в соответствии с полномочиями, возложенными на него феде-
ральными законами и иными нормативными правовыми актами.  

Обеспечение координации деятельности органов управления граждан-
ской обороной, управления силами и средствами гражданской обороны, 
организации информационного взаимодействия федеральных органов ис-
полнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, орга-
нов местного самоуправления и организаций при решении задач в области 
гражданской обороны, а также при осуществлении мер информационной 
поддержки принятия решений в области гражданской обороны осуществ-
ляют органы повседневного управления, находящиеся в ведении феде-
рального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение 
задач в области гражданской обороны. 

Руководители федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и 
организаций планируют и организуют проведение мероприятий по ГО в 
пределах своих полномочий. Способом оперативного реагирования на уг-
розы национальной безопасности в области гражданской обороны в целях 
преодоления кризисных ситуаций является введение в действие планов 
гражданской обороны и защиты населения на всей территории РФ или в 
отдельных её местностях в полном объеме или частично.  
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Группировка сил гражданской обороны 
 

В России сформированы система управления гражданской обороной и 
группировка сил гражданской обороны, состоящая из спасательных воин-
ских формирований Министерства РФ по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бед-
ствий (МЧС России),подразделений Государственной противопожарной 
службы, аварийно-спасательных и поисково-спасательных формирований, 
нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по 
гражданской обороне, а также специальных формирований, создаваемых 
на военное время в целях решения задач в области гражданской обороны. 
Защита населения и территорий от ЧС, обеспечение пожарной безопасно-
сти и безопасности людей на водных объектах осуществляются в рамках 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций (РСЧС). 

В рамках системы управления промышленной безопасностью, в целях 
обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации по-
следствий аварии, организация, эксплуатирующая опасный производст-
венный объект, обязана: 

1) заключать с профессиональными аварийно-спасательными службами 
или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями 
договоры на обслуживание,  

2) создавать собственные профессиональные аварийно-спасательные 
службы или профессиональные аварийно-спасательные формирова-
ния, а также нештатные аварийно-спасательные формирования из 
числа работников; 

3) создавать на опасных производственных объектах I и II классов опас-
ности, на которых ведутся горные работы, вспомогательные горноспа-
сательные команды в порядке, установленном федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и 
реализации государственной политики, нормативно-правовому регу-
лированию в области гражданской обороны, защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций; 

4) обучать работников действиям в случае аварии или инцидента на 
объекте. 

Необходимо формировать культуру безопасного поведения, например, 
так, как это делается при осуществлении федерального государственного 
надзора в области промышленной безопасности. Организации, эксплуати-
рующие опасные производственные объекты и соответствующие критери-
ям добросовестности в течение пяти лет, стимулируются. 
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Цели и задачи политики РФ в области гражданской обороны 
 

Целью государственной политики в области гражданской обороны 
является обеспечение необходимого уровня защищённости населения, ма-
териальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при во-
енных конфликтах и ЧС. 

Задачи государственной политики в области гражданской бороны: 
а) совершенствование с учётом современных требований нормативно-

правовой и нормативно-технической базы в области ГО в части, ка-
сающейся защиты населения, материальных и культурных ценностей 
от опасностей, возникающих при военных конфликтах и ЧС; 

б) повышение качества подготовки должностных лиц федеральных ор-
ганов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъ-
ектов РФ, органов местного самоуправления и организаций к выпол-
нению мероприятий по ГО; 

в) координация деятельности федеральных органов исполнительной вла-
сти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного 
самоуправления и организаций в области ГО; 

г) обеспечение эффективного функционирования сил и средств ГО, под-
держание необходимого уровня их готовности к использованию по 
предназначению, оснащение их современным вооружением и специ-
альной техникой; 

д) оптимизация мероприятий по защите населения, материальных и 
культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных кон-
фликтах и ЧС, а также повышение эффективности их выполнения; 

е) своевременный учёт тенденций изменения характера современных 
вооруженных конфликтов и проявлений экстремизма; 

ж) формирование новых подходов к организации и ведению ГО, обеспе-
чивающих необходимый уровень защищённости населения, матери-
альных и культурных ценностей от опасностей, характерных для оп-
ределённых территорий РФ, при минимальном уровне финансовых и 
материальных затрат; 

з) завершение реконструкции систем оповещения и информирования на-
селения об опасностях, возникающих при военных конфликтах и ЧС, 
и создание в установленном порядке локальных систем оповещения; 

и) формирование условий для дальнейшего развития системы обеспече-
ния выполнения мероприятий по ГО с учётом экономических, геогра-
фических и других особенностей регионов. 
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Обеспечение эффективности реализации государственной политики  
в области гражданской обороны 

 

Эффективность реализации государственной политики оценивается с 
учётом достижения требуемых показателей состояния национальной безо-
пасности. Факторы, влияющие на состояние ГО: 
а) увеличение числа рисков возникновения крупномасштабных ЧС при-
родного и техногенного характера, в том числе связанных с глобаль-
ным изменением климата, ухудшением технического состояния объ-
ектов производственной и транспортной инфраструктуры, критически 
важных и потенциально опасных объектов; 

б) увеличение размера возможного ущерба от крупномасштабных ЧС, 
увеличение объема работ по защите населения, материальных и куль-
турных ценностей от опасностей, возникающих при военных кон-
фликтах и ЧС; 

в) возникновение глобальных вооруженных конфликтов и их эскалация; 
г) возникновение эпидемий, вызванных ранее неизвестными возбудите-
лями инфекционных заболеваний; 

д) растущая угроза проявлений экстремизма вследствие ухудшения ка-
чества жизни.  

 

Приоритетными направлениями государственной политики в об-
ласти ГО являются: 
а) реализация в РФ системы стратегического планирования; 
б) совершенствование системы управления ГО, систем оповещения и 
информирования населения об опасностях, возникающих при военных 
конфликтах и чрезвычайных ситуациях 

в) развитие методов, форм, сил и средств защиты населения, материаль-
ных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при воен-
ных конфликтах и ЧС; 

г) подготовка населения в области ГО; 
д) международное сотрудничество в области ГО. 

 

Тенденции развития гражданской обороны: 
а) повышение роли ГО в системе обеспечения национальной безопас-
ности; 

б) повышение оперативности реагирования сил ГО на крупномасштаб-
ные ЧС; 

в) дифференцированный подход к защите населения, материальных и 
культурных ценностей на определённых территориях РФ от опасно-
стей, возникающих при военных конфликтах и ЧС. 
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Механизмы реализации государственной политики 
в области гражданской обороны 

 

Обеспечение готовности субъектов РФ к возможным негативным ре-
гиональным вызовам, опасностям и угрозам требует общегосударственно-
го подхода, консолидации финансовых и материальных ресурсов, обеспе-
чения непрерывности управления на муниципальном уровне, включенно-
сти в этот процесс общественных организаций, коммерческих структур и 
граждан. В области гражданской обороны такими механизмами реализа-
ции государственной политики являются:  

1) региональные системы безопасности жизнедеятельности населения; 
2) мониторинг и оценка состояния гражданской обороны;  
3) научные исследования в области гражданской обороны; 
4) комплекс правовых, экономических и иных мер защиты населения, 
материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих 
при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях; 

5) правовое обеспечение и налоговое стимулирование мероприятий по 
безопасности, нормативно-правовое, нормативно-техническое и мето-
дическое регулирование в области ГО;  

6) имитационное моделирование, разработка программных, плановых и 
методических документов, направленных на достижение цели и реа-
лизацию задач государственной политики в области ГО; 

7) планирование и проведение мероприятий по ГО в комплексе с меро-
приятиями, проводимыми федеральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами ме-
стного самоуправления и организациями по переводу этих органов и 
организаций на работу в условиях военного времени; 

8) разграничение полномочий между федеральными органами исполни-
тельной власти, органами исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органами местного самоуправления и организациями 
при проведении мероприятий по ГО;  

9) определение приоритетов развития международных отношений в рам-
ках приграничного сотрудничества регионов в области предупрежде-
ния и ликвидации бедствий, повышение уровня пожарной безопасно-
сти, улучшения защищённости от угроз трансграничного характера. 



 135

Контрольные вопросы по теме 2 
 

1.  Какие технологии реализуются в России для защиты окружающей 
среды? 

 
2.  Что такое «культура промышленной безопасности»? 
 
3.  Как соотносятся между собой экологическая и техногенная безопас-

ность? 
 
4.  Поясните смысл определения мира как целостной системы, реали-

зующей принцип вложенных балансов. 
 
5.  Приведите из теории операционных игр модель экологического кон-

фликта. 
 
6.  Поясните сущность эколого-техногенной опасности. 
 
7.  В чем состоит идея «зелёной экономики»? 
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ТЕМА 3 
МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ 
ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 
И ТЕХНОГЕННЫХ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

 

Экологически значимая информация 
 

Экологически значимой является любая информация, которая отражает 
происходящее в сфере взаимодействия природы и общества. Это и сведе-
ния об окружающей природной среде как совокупности естественных при-
родных и измененных деятельностью человека элементов окружающей 
среды, оказывающих непосредственное или опосредованное воздействие 
на человека, и тревожные сообщения о происходящих в биосфере феноме-
нах, например, об уменьшении биологического разнообразия или ожидае-
мой продолжительности жизни. 

Основополагающим правом, закрепленном в Конституции России 
(ст.42), является право граждан на информацию о состоянии окружающей 
среды, о рисках и мерах безопасности, позволяющих организовать защиту 
населения и территорий от ЧС. Поэтому в соответствии с обязанностями 
субъектам охраны природы экологическую информацию следует собирать, 
вводить в оборот и использовать.  

В силу ограниченности современной естественно-научной парадигмы 
изучения экологической проблематики, в государственном управлении 
используется прежде всего юридическое толкование экологической ин-
формации. В нормативных правовых актах и стандартах, принятых в ин-
формационном обороте, экологической информацией, признается: 

1) существующая в письменной, визуальной, устной форме или в базе 
данных информация о состоянии воды, воздуха, почвы, фауны, фло-
ры, земли и отдельных природных участков; 

2) информация о деятельности, связанной с вредными воздействиями, 
или о мерах, ограничивающих такие воздействия; 

3) информация о видах деятельности, включая административные, и ме-
рах, например, программах по охране окружающей среды. 

Доступ к отдельным видам экологической информации может быть ог-
раничен. Руководитель эксплуатирующей организации может предостав-
лять экологическую информацию только официальному представителю 
общественного объединения на основании мотивированного запроса руко-
водителя такого объединения, согласованного с руководителем органа ис-
полнительной власти субъекта РФ. При этом необходимо соблюдать уста-
новленный порядок обращения со сведениями, составляющими государст-
венную и служебную тайну. 
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Документы, содержащие экологическую информацию 
 

Документами, в которых закрепляются и хранятся сведения экологиче-
ского содержания являются: 

1) нормативные правовые акты; 
2) государственные кадастры; 
3) регистры (реестры) потенциально опасных химических и биологиче-

ских веществ; 
4) экологические паспорта предприятия; 
5) декларации и заявления о деятельности; 
6) лицензии и разрешения; 
7) государственный статистический учёт и отчетность, например, отчеты 

об охране атмосферного воздуха; 
8) ежегодный государственный доклад о состоянии и об охране окру-

жающей природной среды; 
9) отчеты и иные данные, имеющиеся в государственных и общественных 

организациях, возникающие в связи с их экологической деятельностью. 
Большой пласт экологической информации содержится в материалах 
общественного экологического контроля, осуществляемого в различ-
ных формах: общественные слушания, референдумы, общественная 
экологическая экспертиза, обращения в средства массовой информа-
ции, жалобы, заявления, иски в правоохранительные органы и суды. 

Сообщения средств массовой информации являются источником эколо-
гической информации в самом широком смысле, отражая и человеческую 
деятельность в сфере охраны окружающей природной среды и хозяйствен-
ную деятельность – использование природных ресурсов.  

Относительно новый вид обеспечения экологической безопасности дея-
тельности, объектов, продукции представляют собой декларации. Он спо-
собствует расширению сферы самостоятельности предпринимателей и 
иных лиц, связанных по роду своей деятельности с экологическим риском. 
Декларация представляет собой документ, в котором субъект сам опреде-
ляет показатели, параметры, направления своей деятельности и тем самым 
возлагает на себя обязательства по их соблюдению. Используются сле-
дующие виды деклараций: 

1) декларация промышленной безопасности; 
2) декларация безопасности гидротехнического сооружения; 
3) декларация о соответствии пищевых продуктов, материалов и изде-

лий, не подлежащих обязательной сертификации, требованиям нор-
мативных документов; 

4) лесная декларация, т.е. заявление об использовании лесов в соответст-
вии с проектом освоения лесов. 
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Экологическое нормирование 
 

Рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов в ус-
ловиях устойчивого развития хозяйственной деятельности обеспечивается 
экологическим нормированием. Нормирование, представляющее собой про-
цесс определения видов, размеров, содержания вредных воздействий на окру-
жающую среду в целом или на её отдельные средообразующие элементы, по-
могает административно ограничить масштабы негативного воздействия на 
окружающую среду. Ниже приводится ряд таких экологических нормативов. 

Нормативы предельно допустимых концентраций химических и био-
логических (микробиологических) вредных веществ устанавливаются для 
оценки состояния окружающей среды и рассчитываются по их содержанию 
в атмосферном воздухе, водах, почве единым для всей территории РФ обра-
зом. ПДК устанавливаются для каждого вредного вещества в отдельности. В 
процессе экологического мониторинга определяется, имеет ли место превы-
шение ПДК и, если норматив ПДК превышен, замеряется, насколько. 

Нормативы предельно допустимых выбросов и сбросов вредных хими-
ческих или биологических веществ устанавливаются для определения воз-
можного, с точки зрения закона, объема загрязнения атмосферного воздуха, 
вод, почв с учётом производственных мощностей объекта, который произво-
дит сброс (выброс), и данных о вредных последствиях по каждому источнику 
загрязнения. При определении нормативов ПДВ исходят из нормативов ПДК.  

Нормативы предельно допустимых уровней воздействия (ПДУ) раз-
деляются законодательством на две группы: вредных физических воздей-
ствий и радиационного воздействия как наиболее опасного из них.  

Физическими вредными воздействиями считаются шум, вибрация, маг-
нитные поля, ультразвуковое излучение, высокочастотное излучение. 
Нормативы предельно допустимого уровня безопасного содержания ра-
диоактивных веществ в окружающей природной среде и продуктах пита-
ния, радиационного облучения населения называют также нормами ра-
диационной безопасности. Они рассчитываются в соответствии с прин-
ципами определения основного дозового предела в целях исключения не-
обоснованного облучения. Основные дозовые пределы устанавливаются в 
зависимости от группы критических органов и для трёх различных катего-
рий людей – населения вообще, населения проживающего, например, 
вблизи объекта атомной энергетики и собственно персонала.  

Также устанавливаются нормативы санитарных и защитных зон для 
охраны водоемов, источников питьевого водоснабжения, курортных, ле-
чебно-оздоровительных зон, населенных пунктов и других территорий. 
Это водоохранные зоны, санитарно-защитные зоны предприятий, ядерных 
объектов (и зоны наблюдения), округа санитарной охраны. 
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Презумпция опасности в доктрине экологического права 
 

Меры по охране окружающей среды и рациональному использованию 
природных ресурсов есть управление рисками. Принцип потенциальной 
экологической опасности любой намечаемой хозяйственной или иной дея-
тельности означает, что необходимо проверять, насколько учтены виды и 
масштабы возможного вреда, предусмотрены ли меры по его недопущению. 
При анализе источников риска преобладает подход к рассмотрению любого 
вида экономической деятельности как связанного с риском. Это прежде все-
го относится к ситуациям, когда риск достигает такой степени, с которой 
могут быть связаны определённые правовые последствия, относящиеся:  
а) к субъективной стороне, прежде всего к обязанности предвидеть; 
б) к объективной стороне, когда предписаны, либо разрешены особые 
действия, сопряженные с повышенным риском. 
Под ситуациями экологического риска понимается совпадение относи-

тельно устойчивых или быстро меняющихся природных, демографиче-
ских, экономических, организационных, механических и иных обстоя-
тельств (фактов, состояний, процессов), под влиянием которых возникает и 
развивается риск.  

К экологическим угрозам относятся:  
1) просадки, оползни, обвалы земной поверхности из-за выработки недр 
при добыче полезных ископаемых и другой деятельности человека;  

2) наличие тяжелых металлов (в том числе радионуклидов) и других 
вредных веществ в почве сверх предельно допустимых концентраций;  

3) интенсивная деградация почв, опустынивание на обширных террито-
риях из-за эрозии, засоления, заболачивания почв и так далее;  

4) ситуации, связанные с истощением природных ископаемых;  
5) ситуации, вызванные переполнением хранилищ промышленными и 
бытовыми отходами, загрязнением ими окружающей среды;  

6) резкие изменения погоды или климата в результате антропогенной 
деятельности;  

7) превышение предельно допустимой концентрации примесей в атмосфере;  
8) температурные инверсии над городами; «кислородный» голод в горо-
дах; значительное превышение предельно допустимого уровня город-
ского шума;  

9) образование обширной зоны кислотных осадков;  
10) разрушение озонового слоя атмосферы, значительные изменения 

прозрачности атмосферы;  
11) недостаток питьевой воды вследствие истощения водных источников 

или их загрязнения;  
12) истощение водных ресурсов, необходимых для организации хозяйствен-

но-бытового водоснабжения и обеспечения технологических процессов;  
13) нарушение хозяйственной деятельности и экологического равновесия 

вследствие загрязнения зон внутренних морей и мирового океана.  
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Опасные природные процессы 
 

Опасным признается процесс или природное явление, которые могут 
причинить вред окружающей среде, здоровью, повлечь гибель людей, на-
нести ущерб имуществу, вызвать социальные и экономические потрясения.  

Природные процессы характеризуются мощностью или интенсивностью, 
скоростью наступления, продолжительностью и площадью воздействия.  

Последствиями проявлений опасных процессов являются бедствия. 
Частота геофизических бедствий (землетрясения, цунами, извержения вул-
канов, массовые движения) остается примерно постоянной, но устойчивый 
рост заметен в бедствиях, связанных с климатом (наводнения и штормы). 
С 2000 года ежегодно климатических бедствий регистрируется в два раза 
больше, чем в 80-х годах. При этом новые риски возникают быстрее, чем 
уменьшаются существующие риски.  

Климатические изменения будут увеличивать потери от природных 
бедствий. Вследствие деградации ледников и многолетней мерзлоты, уве-
личения количества жидких осадков в высокогорной зоне произойдет ак-
тивизация селевой деятельности, изменится береговая линия государств, 
что чревато наводнениями.  

В ближайшие годы на климатический фон будут продолжать оказывать 
влияние глобальные циклические явления: солнечная активность, геомаг-
нитные бури, изменения, происходящие в мировом океане, неблагоприят-
ные процессы в Арктике и Антарктике и другие факторы. Это приведет к 
многократному повторению краткосрочных периодов аномальных темпе-
ратур, проявит себя сильными порывистыми ветрами и обильными, суще-
ственно выше климатической нормы, снегопадами. 

Изменения климата будет инициировать более частые и серьезные вто-
ричные опасности: локальные наводнения, ливневые дожди, продолжи-
тельные засухи, сильные лесные пожары. Высокие температуры уже при-
вели к разрушительным лесным пожарам в Австралии, Индонезии, США, 
Канаде, регионе Амазонки и в Сибири. Наводнения и ливни наносят ущерб 
имуществу, транспортным средствам и сельскому хозяйству.  

Наибольший экономический ущерб приносят крупные природные и 
лесные пожары, наводнения, засухи и землетрясения и ураганы. К основ-
ным природным угрозам относятся: возможность подтопления территорий 
городов; сейсмическая опасность, появление деформации земной поверх-
ности в виде провалов и неравномерных оседаний земли; появление 
оползней; вероятность ураганов, штормового ветра, обильных снегопадов 
и затяжных дождей, обледенения дорог и токонесущих проводов; падение 
крупных небесных тел (метеоритов, болидов); задымление вследствие мас-
совых торфяных и лесных пожаров.  
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Риски природного характера 
 

Риски природного характера классифицируются на основе результатов 
анализа погодных условий в различные времена года (таблица 3.1) и на 
основе перечня природных опасностей, влекущих за собой значительный 
материальный ущерб и требующих постоянного мониторинга (таблица 3.2). 
При этом учитывается, что, в связи с изменениями климата, календарь 
рисков циклического характера в регионах страны меняется.  

 

Таблица 3.1. Сопутствующие риски сезонного характера 
 

Сезон года Сопутствующие риски 

Летний период 

Риски засух, природных пожаров, маловодья, массовых 
миграций людей в отпускной период, нагрузка на 
транспортные коммуникации, высокие температуры 
увеличивают риски техногенных аварий, гибель сель-
скохозяйственных культур. 

Осенний 
период 

Неготовность к отопительному сезону, формируются 
тайфуны и ливневые паводки. 

Зимний период 
Риски снегопадов, низких температур, обледенений, 
аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйст-
ва, потенциально опасных объектах и транспорте, ав-
тодорогах и зимниках. 

Весенний 
период 

Таяние снега, ослабление ледового покрова, весеннее 
половодье (самый существенный размер наносимого 
ущерба), ландшафтные пожары. 

 

Таблица 3.2. Классификация природных явлений, влекущих вероятный ущерб 
 

Продолжительность 
природного явления Природное явление 
Внезапный, но кратко-
временный характер 

Землетрясения, оползни, лавины, обвалы, кар-
стовые провалы, смерчи 

Ожидаемый, часто по-
вторяющийся характер Подтопления и эрозии, обильные снегопады 
Продолжительное 

по времени 
Наводнения, ураганы, штормовые ветры, смер-
чи, сильные заморозки, мерзлотные явления 

 

Первая группа природных явлений может приводить к существенным ма-
териальным потерям, уничтожению социальной и инженерной инфраструкту-
ры, включая энергетическую и коммуникационную составляющую, а также 
жилищного фонда. Вторая группа природных явлений формируется на дли-
тельном, часто прогнозируемом временном интервале, реже вызывает невос-
полнимые человеческие потери, но способна приносить катастрофический ма-
териальный ущерб. Опасные природные процессы и явления подразделяются на 
опасные геологические, опасные гидрологические и природные пожары. 
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Риски в сфере обеспечения пожарной безопасности 
 

Пожарная опасность представляет реальную угрозу экономической 
безопасности. Глобальное изменение климата приводит на территории 
России к повышению опасности природных и лесных пожаров. Обеспече-
ние экономической безопасности путем наращивания потенциала пожар-
ной безопасности является одним из национальных приоритетов. 

В различных регионах страны периодически происходят крупные по-
жары с гибелью людей. В первую очередь это касается социальных объек-
тов: многоэтажных жилых домов, торгово-развлекательных центров, пси-
хоневрологических интернатов и клиник. Сотни подобных объектов раз-
мещаются в зданиях с низкой пожарной устойчивостью, построенных или 
реконструированных с грубыми нарушениями, эксплуатируемых неподго-
товленными структурами, устроившими себе налоговые каникулы. 

Системный подход к решению вопросов пожарной безопасности спо-
собствует обеспечению устойчивого социально-экономического развития 
регионов и безопасности каждого гражданина. В настоящее время осуще-
ствляется учёт абсолютно всех случаев горения, что позволяет более каче-
ственно проводить системный анализ состояния пожарной безопасности в 
стране, осуществлять прогноз обстановки с пожарами и их последствиями, 
принимать соответствующие управленческие решения, вырабатывать ком-
плекс мер, в том числе правового характера, по повышению уровня защи-
щённости личности, общества и государства, а также снижать количество 
чрезвычайных ситуаций и пожаров. 

Главными направлениями в сфере обеспечения пожарной безопасности 
остаются профилактика и предупреждение бедствий. Подготовка эвакуа-
ционных путей, обучение персонала и тренировка людей, своевременное 
обнаружение и информирование о пожаре, позволяют снизить риски от 
пожаров. Основными задачами пожарной охраны являются: организация и 
осуществление профилактики пожаров, спасение людей и имущества при 
пожарах, оказание первой помощи, а также организация тушения пожаров 
и проведения аварийно-спасательных работ. 

В сфере обеспечения пожарной безопасности ужесточение контроля за 
состоянием социально значимых объектов, торгово-развлекательных цен-
тров и объектов здравоохранения Создаёт препятствия бизнесу. Поэтому 
предприняты меры по снижению избыточной административной нагрузки 
при проведении надзорно-профилактических мероприятий. За совершен-
ное впервые административное правонарушение применяется наказание 
исключительно в виде предупреждения. Это может негативно сказываться 
на безопасности людей. Ярким примером является трагедия в ТЦ «Зимняя 
вишня» в городе Кемерове, где в результате пожара погибли 60 человек, из 
них 37 детей, 79 человек пострадало. 
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Природно-техногенные риски 
 

Материальные и финансовые потери населения и экономики от при-
родных катаклизмов возрастают. Проблема негативных экономических 
эффектов от природного явления возникает в тех случаях, когда оно вызы-
вает катастрофические последствия через инициирование техногенной 
аварии или катастрофы. Наша страна имеет крупнейшую в мире террито-
рию, различные геолого-ландшафтные параметры и климатические усло-
вия, предполагающие определённую вероятность возникновения неблаго-
приятных природных явлений.  

Значительное количество потенциально опасных объектов расположено 
в зонах возможного катастрофического затопления. Это особенно актуаль-
но для районов, подвергающихся периодичным затоплениям в результате 
паводков или наводнений. Наводнения (паводки) могут вызвать сели, ко-
торые разрушают дороги и трубопроводы.  

Особое значение при обеспечении безопасности жизнедеятельности на-
селения приобретает проблема северных территорий. Северные террито-
рии играют ключевую роль в национальной экономике. Здесь сосредото-
чены основные запасы углеводородного, фосфорного и алюминийсодер-
жащего сырья, алмазов, редких, цветных и благородных металлов, произ-
водится практически половина лесной и рыбной продукции. В северных 
арктических широтах реализуются масштабные инвестиционные и инфра-
структурные проекты. 

Значительная территория России расположена в зонах сейсмической 
опасности, поэтому выполнение всех требований сейсмостойкости при 
строительстве зданий и промышленных сооружений, приводит к возраста-
нию их себестоимости. Игнорирование установленных требований ведет к 
новым рискам, представляющим опасность для жизни и здоровья. 

В действующей законодательной базе отсутствуют правовые и эконо-
мические механизмы, ограничивающие размещение на территории страны 
экологически вредных производств, недостаточно требований к объектам 
экономики по защите окружающей среды, нечетко определена ответствен-
ность за нарушение технологий. 

Значительное количество потенциально опасных объектов расположено 
в тридцатикилометровой зоне атомных электростанций. Возникновение 
ЧС, связанных с ядерно- и радиационноопасными объектами и материала-
ми может затрагивать жизненно важные интересы человека, государства и 
общества и иметь долговременные негативные последствия, представляю-
щие угрозу социально-экономическому развитию России. 
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Техногенные риски 
 

Кризисные ситуации, приводящие к значительным потерям для населе-
ния и экономики страны, могут обусловливаться именно техногенными 
рисками. Существование рисков техногенных аварий и катастроф объясня-
ется следующими причинами: 

1) износом основных производственных фондов, несвоевременной заме-
ной устаревшего оборудования; 

2) ростом концентрации промышленности и критическим повышением 
энергопотребления на ограниченной территории; 

3) увеличением единичных мощностей агрегатов в промышленности;  
4) применением топлива и сырья, которые не отвечают стандартам по 

экологической безопасности; 
5) усложнением технологических процессов с использованием потенци-

ально опасных веществ;  
6) внедрением потенциально опасных упрощенных технологий;  
7) неконтролируемыми перемещениями потенциально опасных грузов; 
8) отсутствие квалифицированных специалистов, их уход из потенци-

ально опасных и высокотехнологических производств; 
9) снижение компетенции и ответственности работников. 
Причинами возникновения аварий и катастроф техногенного характера 

остаются: отсутствие необходимой модернизации, ремонта и профилакти-
ческих работ; снижение общей и технологической дисциплины персонала, 
слабость контроля со стороны надзорных органов. 

Несмотря на принимаемые меры по повышению безопасности и эколо-
гической чистоты промышленного производства, энергетики и транспорт-
ных средств, наблюдается тенденция к увеличению опасности и масштабов 
аварий. Это вызвано повышением энергонасыщенности производства и 
ростом мощности технологических установок, емкости хранилищ, грузо-
подъемности и скорости транспортных средств, увеличением скорости 
технологических процессов.  

Из отраслей промышленности наибольшую опасность представляют 
предприятия атомной, нефтехимической, перерабатывающей и химической 
отрасли, продуктопроводы. В России эксплуатируется порядка 8-ми тысяч 
взрывоопасных и пожароопасных производств, более 60-ти радиационно-
опасных и более 3-х тысяч химически опасных объектов.  

Техногенные ЧС и пожары, могут провоцироваться информационно-пси-
хологическим воздействием на отдельных людей, органы управления и на об-
щество в целом. Такие воздействия могут вызывать неадекватное социальное 
или криминальное поведение групп людей или отдельных лиц, оказывать нега-
тивное влияние на процессы образования и формирования личности. Для по-
тенциально опасных и критически важных объектов это является проблемой. 
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Риски биологического характера 
 

Таяние вечной мерзлоты обостряет эпидемиологическую обстановку на 
территории страны. Ежегодно на территории России регистрируются случаи 
инфекционных болезней: малярии, туберкулеза, пневмонии, лихорадки Ден-
ге, лихорадки Зика, атипичной пневмонии, короновируса и других инфек-
ций. Изменение климата, повышение температуры земной поверхности Соз-
даёт благоприятные условия для распространения инфекционных заболева-
ний, размножения насекомых и животных – их разносчиков. Инфильтрация 
солей в грунтовые воды и повышение уровня моря также способствуют рас-
пространению болезней, вызванных микроорганизмами, сокращению объе-
мов питьевой воды, снижению продуктивности сельского хозяйства. 

Необходимо учитывать, что природные и техногенные воздействия на со-
циальную среду и инфраструктуру формируют не только зоны затоплений, 
разрушений, пожаров, оползней, эпидемий. Из-за синергетического эффекта 
за ними могут следовать эпизоотии (ускоренное распространение инфекци-
онной болезни среди одного или нескольких видов животных на значитель-
ной территории) и эпифитотии (распространение инфекционной болезни 
сельскохозяйственных и не только растений на существенной территории, а 
также увеличение активности вредителей, уничтожающих растения). 

Эпизоотическая ситуация по особо опасным болезням животных харак-
теризуется разнообразием их проявлений в различных регионах. Частые 
причины инфекционной заболеваемости животных – отсутствие средств 
лечения у владельцев, дороговизна ветеринарных препаратов.  

Обстановка по эпифитотиям и распространению опасных вредителей 
сельскохозяйственных растений также продолжает оставаться сложной. На 
территории России сложился комплекс особо вредных объектов в растение-
водстве, массовое развитие которых вызывает нестабильность сельскохозяй-
ственного производства, экологическую и социальную напряженность. Ме-
роприятия по предупреждению эпифитотий, уничтожению или подавле-
нию численности вредных организмов на территории страны должны про-
водиться на значительных площадях. 

Вызовом для экологии человека являются биотехнологии. В эргономике 
изначально приспосабливали органы управления техническими средствами 
под возможности человека. С недавнего времени стали приспосабливать чело-
века под органы управления путем изменения его человеческой природы (чи-
пирование, генно-инженерные технологии). Постиндустриальные экономиче-
ские институты сегодня изменяют под себя человечество, говоря об обществе 
потребления и его экономической эффективности. Становится возможным 
обеспечивать экономическую безопасность части человечества путем уничто-
жения человечности другой её части. Возрастают риски, связанные с противо-
правным использованием биотехнологий двойного назначения и биологиче-
ским терроризмом. 
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АНАЛИЗ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ПРОИСШЕСТВИЙ 
ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА 

 

Поражающие факторы и основные виды техногенных ЧП 
 

Анализ следственной практики и научной литературы о ЧС, связанных с 
технологическими взрывами в промышленности, энергетике, угле-, газо- и 
нефтедобывающих сферах экономики, в механизме которых отсутствуют та-
кие элементы, как взрывчатые вещества и взрывные устройства, свидетельст-
вует о том, что их причиной чаще всего являются разного рода нарушения 
специальных правил, регулирующих порядок организации трудовой деятель-
ности, ведения тех или иных работ, осуществления технологических и иных 
производственных процессов. Заключённые в опасных производственных 
объектах и технологиях потенциальные разрушительные силы создают объек-
тивную основу, то есть возможность их использования в качестве средств по-
ражения с целью нанесения ущерба регионам, в которых они расположены. 

Поражающие факторы могут иметь различный характер и чаще всего 
они связаны с механическим, тепловым, химическим, радиационным, 
электромагнитным, акустическим, биологическим и информационным 
воздействием. Это может быть достигнуто путем искусственного создания 
условий, необходимых для высвобождения и реализации их разрушитель-
ного потенциала. Например, создание зон катастрофического затопления 
при разрушении плотин; радиоактивное заражение местности при разру-
шении ядерных реакторов; химическое заражение атмосферы и воды при 
разрушении химических заводов, инициирование эпидемий. Возможна 
организация пожаров путем поджога лесов, нефтяных и газовых скважин. 

Анализ научной литературы и следственной практики по уголовным 
делам, возбуждаемым по факту ЧС техногенного характера, позволяет 
сформулировать два основных вида ситуаций: 

1) происшествие как событие, повлекшее наступление негативных круп-
номасштабных последствий или угрозу их наступления, однако при-
чина такого происшествия не очевидна. Техногенное происшествие 
может быть следствием неосторожного деяния или события, обуслов-
ленного не криминальной причиной, например, усталостью строи-
тельной конструкции, массовыми политическими, спортивными, 
культурными, религиозными и иными мероприятиями; 

2) происшествие как общественно опасное деяние, повлекшее наступле-
ние общественно опасных последствий или угрозу их наступления 
(например, очевидность совершения террористического или диверси-
онного акта, захвата заложников, умышленного уничтожения имуще-
ства и тому подобных преступлений). 

Ярким примером каскадного бедствия стало землетрясение в марте 2011 г. 
у побережья Японии, экономика которой являлась в тот момент одной из ве-
дущих экономик мира. Сейсмические волны и цунами повредили АЭС «Фу-
кусима» и создавали цепь экономических событий в конкретный момент.  
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Факторы, снижающие ядерную и радиационную безопасность 
 

1. Повышение современных требований к предупреждению и ликвида-
ции аварий и ЧС обусловливает высокую чувствительность политики 
западных стран к ядерным авариям, ужесточаются международные 
требования к безопасности объектов атомной энергетики. 

2. Количество объектов использования атомной энергии, отработавших 
свой нормативный срок эксплуатации и подлежащих выводу из экс-
плуатации увеличивается и это предполагает решение проблемы об-
ращения с отработавшим ядерным топливом и возникшими радиоак-
тивными отходами, необходимость ликвидировать накопленный эко-
логический ущерб и провести реабилитацию радиационно загрязнен-
ных участков территории РФ. 

3. Роль ядерной энергетики и ядерных технологий в обеспечении устой-
чивого развития РФ, обеспечении её национальных интересов и суве-
ренитета возрастает и это повышает как требования к физической за-
щите радиационно опасных объектов и материалов, так и требования 
к нераспространению ядерного оружия и ядерных материалов. 

4. Угрозы со стороны радикальных террористических организаций, в том 
числе международных, в отношении ядерно- и радиационно опасных 
объектов и материалов ужесточают требования к защите сведений об 
объектах и к их информационной безопасности в целом.  

5. Возрастание сложности технологий, и их энергоемкости предъявляет 
все более высокие требования к работникам ядерно- и радиационно 
опасных объектов, органам управления использованием атомной 
энергии и органам государственного регулирования безопасности при 
использовании атомной энергии. И эти требования должны сохра-
няться даже при снижении качества жизни населения под воздействи-
ем, например, социального стрессирования. 

На этом основании кризисная ситуация должна моделироваться как 
принадлежащая классу неустойчивых динамических систем. Состояние 
неустойчивости с одномоментным высвобождением энергии может возни-
кать за счет инициированного внешнего воздействия или на фоне посте-
пенного нарастания множества угроз: ЧС, пожары и иные бедствия, вызы-
вающие кризисные ситуации. Система рассматривается в динамике:  

первая фаза – фаза устойчивого функционирования, когда совокупность 
возмущающих воздействий опасностей и угроз меньше критического значения;  

вторая фаза – фаза нарушения функционирования объекта, когда совокуп-
ность возмущающего воздействия возрастает выше критического значения;  

третья фаза – фаза ликвидации последствий и восстановления функ-
ционирования;  

четвёртая фаза – фаза функционирования после воздействия. 



 148

Кооперативное влияние химических и биологических факторов 
 

Повышается возможность негативных сочетанных воздействий опас-
ных химических и биологических факторов. Имеет место широкомасштаб-
ное использование химических веществ с высокой токсичностью; накоп-
ление в окружающей среде и в биологических средах опасных химически 
стойких соединений. Синтетические или природные высокомолекулярные 
соединения (полимеры)) отравляет воду. Это является одним из примеров 
разработки и внедрения в технологические процессы принципиально но-
вых классов химических веществ с недостаточно изученным воздействием 
на человека, его здоровье и окружающую среду. 

Использование в промышленности несовершенных в отношении обес-
печения химической безопасности технологий; отсутствие эффективных 
технических решений, касающихся переработки (утилизации) химически 
опасных отходов производства и рекультивации загрязненных территорий 
привели к тому, что в ряде субъектов РФ сохраняются выведенные из экс-
плуатации с близкими к предельным, либо полностью исчерпанными тех-
ническими и технологическими ресурсами химически опасные производ-
ственные объекты, а также территории, загрязненные в результате про-
шлой хозяйственной деятельности. Пример: комплекс антикризисных ме-
роприятий, реализованный войсками радиационной, химической и биоло-
гической защиты в Усолье-Сибирском по предотвращению попадания рту-
ти и других химически опасных веществ в водозабор. 

Особенно опасным становится, проводимая в рамках глобализация тор-
говли, возможность ввоза опасных химических веществ и продукции, полу-
ченной с их применением, возможность завоза редких или ранее не встре-
чавшихся на территории РФ инфекций. Сохраняется угроза терроризма в 
отношении химически опасных объектов, в том числе с применением опас-
ных химических веществ. Риск возникновения аварийных ситуаций на про-
изводственных объектах возрастает не только из-за нарастающей изношен-
ности оборудования и снижения уровня квалификации персонала, но и 
вследствие экстремистских настроений сотрудников предприятий. 

Человек сегодня может инициировать преодоление микроорганизмами 
межвидовых барьеров, увеличивать риск возникновения новых инфекций, 
способных распространяться среди населения, животных и растений в виде 
эпидемий, эпизоотий, эпифитотий. Борьба с COVID-19 явила собой при-
мер появления особо опасной природно-очаговой инфекции со сходным 
химико-биологическим механизмом физиологического реагирования. В 
связи с этим возрастает эпидемиологическое значение условно-патогенных 
микроорганизмов, в первую очередь проявляющихся увеличением частоты 
заболеваемости лиц с иммунодефицитными состояниями любой природы. 
Возможно распространение инфекций во время оказания первой медицин-
ской помощи при авариях и природных катастрофах. 
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НОРМИРОВАНИЕ РИСКА 
КАК ИНСТРУМЕНТ ПОДДЕРЖКИ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ 

 

Концепция приемлемого риска 
 

Для исследования потенциальных аварий и их последствий на сложных 
технических системах, таящих в себе потенциальную опасность аварий 
крупного масштаба применяется методология анализа техногенного рис-
ка. Оценка риска аварии – процесс, используемый для определения веро-
ятности (или частоты) и степени тяжести последствий реализации опасно-
стей или аварий для здоровья человека, имущества и окружающей природ-
ной среды. 

Основой формирования государственной политики в области управле-
ния рисками является соответствующая законодательная база. Сегодня 
практически все законодательные и нормативно-методические документы 
в области безопасности, прежде всего МЧС России, Росатом, Минздрав и 
Минтруд России, Росздравнадзор, реализуют идеи анализа и управления 
риском. Методология анализа и управления риском, как инструмент под-
держки принятия решений, используется региональными, районными и 
городскими администрациями. 

Разрабатывая политику в области безопасности, прежде всего промыш-
ленной и экологической, министерства и ведомства опираются на концепцию 
приемлемого риска и ряд количественных показателей риска, для которых 
установлены нормативные уровни. Критериальная база позволяет ограни-
чивать допустимые техногенные воздействия на население и окружающую 
среду. В оценках опасности на основе риска используются показатели 
ПДК и ПДВ. 

Но сегодня нормативные значения, опираясь на которые можно делать 
суждения о степени приемлемости риска и осуществлять политику управ-
ления риском с применением административных, правовых и экономиче-
ских механизмов регулирования и контроля остаются предметом научной 
дискуссии. Поэтому работа по нормированию индивидуального и соци-
ального рисков на различных территориях и в основных сферах жизнедея-
тельности населения продолжается. Оценки уровней недопустимого, при-
емлемого и пренебрежимого (в пределах естественного (фонового) риска) 
риска варьируются не только между, но и внутри различных регионов Рос-
сии и муниципальных образований и зависят от культурно-исторических, 
демографических условий и степени социально-экономического развития 
конкретной территории. Важным шагом разработки стратегии управления 
безопасностью стал Федеральный закон «О техническом регулировании», 
который использовал понятие риска и его предельно допустимых значений 
для разработки соответствующих технических регламентов.  
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Показатель FAR (Fatal Accident Rate) 
 

Для сравнения видов деятельности с различными уровнями стрессиро-
ванияриск может количественно выражаться через показатель FAR (FAR –
fatal accident rate), характеризующий частоту аварий со смертельным исхо-
дом. Показатель FAR отражает количество смертельных исходов в течение 
100 000 000 000 (108) часов воздействия вероятных аварийных факторов на 
здоровье 1000 (103) человек. 

Если для предприятия показатель FAR равен 8,0, это означает, что из 
1000 мужчин и женщин, работающих на этом предприятии всю трудовую 
жизнь (например, 50 лет), при режиме работы в течение 50 недель в год  
(2 недели отпуск) и 40 часов в неделю, восемь могут погибнуть из-за ава-
рии. Представление о частоте аварий со смертельным исходом при веде-
нии разных видов хозяйственной деятельности дает таблица 3.3. 

 

Таблица 3.3. Сравнение опасности различных видов деятельности 
 

Вид хозяйственной деятельности FAR за 108 часов 
Добыча угля 7,3 
Строительство 5,0 
Сельское хозяйство 3,7 
Химическая промышленность 1,2 
Другие 1,2 

 

Для сравнительного анализа риска той или иной деятельности могут 
использоваться показатели индивидуального и социального рисков.  
В таблице 3.4 показан ряд опасностей, которые имеют сравнимые риски. 
Величина индивидуального риска, добавляется к существующему соци-
альному, природному и другим рискам.  

 

Таблица 3.4. Возможный ежегодный уровень индивидуального риска смерти, 
связанной с определённой деятельностью или случайными происшествиями 

 

Деятельность / происшествие Ежегодный уровень смертности 
Удар молнии 5х10–7 1 из 2 000 000 
Прогулки пешком 1,85х10–5 1 из 54 000 
Катание на велосипеде 3,85х10–5 1 из 26 000 
Вождение автомобиля 1,75х10–4 1 из 5 700 
Вождение мотоцикла 1х10–3 1 из 1 000 

 

Определение уровня смертности, оценка продолжительности жизни 
вследствие смертельных исходов, инвалидизации и временной утраты тру-
доспособности (единый индекс вреда) являются основными методами ана-
лиза и сравнения технологических и природных опасностей.  

Возможно использование балльной оценки опасных и вредных факто-
ров. Существуют методики оценки какой-то одной из сторон опасности.  
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Принцип ALARA / ALARP 
 

Если при оценке риска установлено, что величина риска находится ме-
жду зоной приемлемого и зоной неприемлемого риска, то владельцы пред-
приятия должны принять для снижения риска такие меры, которые счита-
ются разумными с практической точки зрения: под этим подразумевается, 
что реализация этих мер не должна требовать неоправданно высоких за-
трат или неоправданно больших усилий. Это так называемый принцип 
ALARA (As Low As Reasonably Achievable) / ALARP (As Low As 
Reasonably Practicable) – подход к управлению риском, который подразу-
мевает его максимально возможное снижение, достигаемое за счет реально 
имеющихся (ограниченных) ресурсов. Иллюстрация применения этого 
принципа демонстрируется в таблице 3.5. 

 

Таблица 3.5. Иллюстрация принципа ALARA (ALARP) 
 

Уровень неприемлемого 
риска 

Риск не оправдан  
ни при каких условиях 

Зона приемлемого риска при условии, если его 
снижение практически недостижимо, или затра-
ты значительно превосходят выигрыш от сни-
жения риска 

Зона ALARA 
риск приемлем только  

при условии желательно-
сти получения выгоды Зона приемлемого риска при условии, если за-

траты на его снижение превосходят выигрыш от 
снижения риска 

Уровень полностью 
приемлемого риска Риск пренебрежимо мал 

Нет необходимости использовать принцип ALARA при принятии решения
 

Введение области «недопустимого» (или «чрезмерного») риска изна-
чально было основано на формулировке понятия о максимально или пре-
дельно допустимом уровне риска для индивидуума. Предельно допусти-
мый уровень риска должен быть достаточно низким, чтобы это не вызыва-
ло какого-либо беспокойства индивидуума. Соответственно, установление 
конкретного численного значения уровня риска – это, в первую очередь, 
социальная проблема. Естественно, что её решение основывается на 
стремлении установить конкретное численное значение для величины пре-
дельно допустимого уровня на таком низком уровне, который технически 
достижим. Однако при этом учитывается, что такое стремление, связано с 
очень большими экономическими затратами на снижение риска, которые в 
конечном итоге, приведут к нерентабельности самой хозяйственной дея-
тельности. Поэтому, отдавая приоритет социальным аспектам проблемы, 
учитывается и уровень экономического развития, достигнутого в рассмат-
риваемой социально-экономической системе. Чем более высокий уровень 
экономического развития, тем более низкие значения для предельно до-
пустимого уровня может допустить экономический механизм. 
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Система показателей риска, используемая в системе Ростехнадзора 
 

В качестве примера определения и построения системы показателей 
риска (общих и частных) могут быть приведены сведения из «Методиче-
ских указаний по проведению анализа риска опасных производственных 
объектов». Общим показателем является риск аварии, который дополняет-
ся системой вторичных показателей риска (таблица 3.6). 

 

Таблица 3.6. Дефиниции показателей риска и ущерба 
 

Риск аварии 
Мера опасности, характеризующая возможность воз-
никновения аварии на опасном производственном 
объекте и тяжесть её последствий 

Приемлемый 
риск 
аварии 

Риск, уровень которого допустим и обоснован исходя 
из социально – экономических соображений. 
Риск эксплуатации объекта является приемлемым, 
если ради выгоды, получаемой от эксплуатации объ-
екта, общество готово пойти на этот риск 

Технический 
риск 

Вероятность отказа технических устройств с послед-
ствиями определённого уровня (класса) за опреде-
лённый период функционирования опасного произ-
водственного объекта 

Индивидуаль-
ный риск 

Частота поражения отдельного человека в результате 
воздействия исследуемых факторов опасности аварий 

Коллективный 
риск 

Ожидаемое количество пораженных в результате 
возможных аварий за определённый период времени 

Социальный 
риск,  

или F/N кривая 
(кривая 
Фармера) 

Характеризует тяжесть последствий (катастрофич-
ность) реализации опасностей. F – частота возникно-
вения событий, в которых пострадало на определён-
ном уровне не менее N человек. В общем случае в 
зависимости от задач анализа под N можно понимать 
и общее число пострадавших, и число смертельно 
травмированных или другой показатель тяжести по-
следствий. Соответственно критерий приемлемого 
риска будет определяться уже не числом для отдель-
ного события, а кривой, построенной для различных 
сценариев аварии с учётом их вероятности 

Потенциальный 
территориаль-

ный риск 
Частота реализации поражающих факторов аварии в 
рассматриваемой точке территории 

 

Параметр риск позволяет оценить результат техногенного воздействия, 
а также определить сочетанное действие опасных факторов, интегральный 
риск для территории. 
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Риск-ориентированный подход при обеспечении пожарной безопасности 
 

В связи с внедрением риск-ориентированного подхода, мероприятия по 
пожарному надзору в основном осуществляются на критически важных, 
опасных производствах, а также объектах, отвечающих за жизнеобеспечение 
объектов здравоохранения, образования и социальной сферы (таблица 3.7). 

 

Таблица 3.7. Категории риска и порядок мероприятий по пожарному надзору 
 

Категория 
риска Защищаемые объекты 

Пример-
ное коли-
чество 

объектов 

Периодич-
ность прове-
дения плано-
вых проверок

Первая  
(высокая 
степень 
риска) 

Объекты образования, здра-
воохранения и социальной 
сферы 

Свыше  
150 тыс. раз в 3 года 

 
Вторая  

(значитель-
ная степень 
риска) 

 

Объекты, относящиеся к особо 
опасным, технически сложным 
и уникальным. Объекты, кри-
тически важные для нацио-
нальной безопасности страны, 
объекты культурного наследия 

Более  
200 тыс.  раз в 4 года 

 
Третья  
(средняя 
степень 
риска) 

Жилые комплексы повышен-
ной этажности. Населенные 
пункты, садовые товарищест-
ва, подверженные угрозе при-
родных пожаров 

Свыше 
400 тыс.  

не чаще одно-
го раза в 7 

лет. 

 
Четвёртая  
(умеренная 
степень 
риска) 

 

Здания, сооружения социаль-
ной инфраструктуры по об-
служиванию населения с од-
новременным пребыванием 
от 50 до 200 человек. Жилые 
объекты до 9 этажей 

Более  
1 000 тыс. 

не чаще одно-
го раза в 10 

лет. 

 
Пятая  
(низкая 
степень 
риска) 

 

Здания и сооружения, отнесен-
ные к пониженному уровню 
риска в соответствии с ФЗ 
«Технический регламент о 
безопасности зданий и соору-
жений», а также временные 
постройки, киоски, навесы и 
другие подобные постройки 

Свыше  
15 000 тыс. 

плановые про-
верки не про-
водятся. 
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СИСТЕМНЫЙ АНАЛИЗ ИСТОЧНИКОВ ОПАСНОСТИ  
НА ТЕРРИТОРИИ РЕГИОНА 

 

Основные факторы формирования рисков 
 

Реализация принципа социально приемлемого риска позволяет мини-
мизировать ядерный и радиационный риски, как компоненты совокупного 
техногенного риска. При ранжировании рисков, связанных с негативным 
воздействием химических и биологических факторов, для оценки также 
используются единые критерии.  

Сегодня необходима большая осведомленность о риске. Проблема аде-
кватного восприятия угроз возникновения катаклизмов проявляется в про-
блеме всестороннего видения угроз. Для кризисной ситуации количество 
угроз трудно заранее определить, еще сложнее выявить их сложное синер-
гетическое воздействие. 

На территории региона многофакторный анализ связности источников 
техногенной, природной, биолого-социальной, пожарной опасности и их 
поражающих факторов предполагает учёт комплекса факторов (таблица 3.8). 

 

Таблица 3.8. Система основных факторов, влияющих на формирование 
ключевых рисков возникновения кризисных ситуаций 

 

№ п/п Факторы формирования рисков 
1 Природная, техногенная, биолого-социальная, пожарная опасности
2 Физическое и психическое здоровье людей 
3 Социальные и экономические факторы 
4 Факторы, оказывающие воздействие на экологическую ситуацию и 

биосферу в целом 
5 Состояние системы экономического обеспечения безопасности 

жизнедеятельности населения 
6 Экономических затраты на снижение рисков кризисных ситуаций 

на приемлемом социально осознанном уровне 
7 Состояние инфраструктуры, энергетики, связи и коммуникаций 
8 Наличие или отсутствие резервов финансовых и материальных 

средств 
9 Состояние антикризисного управления и реагирования 
 

Сущность управления безопасностью и риском техногенных воздейст-
вий на окружающую среду состоит  в распознавании, выявлении и разре-
шении проблемных ситуаций, связанных с обеспечением безопасности и 
риска в условиях аварий и катастроф. 
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Понятие поля угроз 
 

Проблему создания на основе существующих баз данных перспектив-
ных экспертных систем возможно решить, используя геоинформационные 
аналитические системы. В целях определения напряженности поля угроз 
необходимо выявить наиболее существенные (по своему приоритету), ин-
формативные признаки и характеристики опасностей, рассчитав на их базе 
возможные последствия совокупного воздействия, ущерб.  

Решение данной задачи предполагает понимание видов поражающего 
воздействия, характера поражающего воздействия, а также результатов 
действия факторов на людей, животных, растения, здания, сооружения и 
окружающую среду.  

В области изучения природных опасностей очень важным достижением 
в свое время явился составленный в сотрудничестве МЧС России и Инсти-
тута географии РАН «Атлас природных и техногенных опасностей и рис-
ков чрезвычайных ситуаций». Атлас содержит карты природных и техно-
генных опасностей и рисков для всей территорию России. На картах при-
родных опасностей отражается распространенность опасных процессов и 
их физические характеристики. На картах природных рисков показывается 
вероятность разрушительных проявлений опасных процессов.  

При анализе поля рисков на первом этапе формируется перечень опас-
ностей. Выявляются сильные и слабые стороны системы профилактики 
вызовов и опасностей, возможности системы реагирования на угрозы воз-
никновения кризисных ситуаций.  

На втором этапе оцениваются риски экономического, социального, тех-
нологического, образовательного, юридического, экологического характе-
ра. Формируется перечень угроз. 

Для анализа рисков по каждому направлению формируются рабочие 
группы. Могут применяться экспертные опросы, метод «мозгового штур-
ма» с привлечением широкого круга специалистов, обладающих соответ-
ствующей компетенцией. 

Для формализации метода и аппарата исследований используется поня-
тие поля угроз как совокупности всех возможных опасностей и угроз. По 
аналогии с физическим полем поле угроз характеризуется: 

1) напряженностью (риск возникновения угроз, емкость территории, 
чувствительность территории к опасным нагрузкам); 

2) величиной потенциала угроз поля (сумма возможных угроз); 
3) направленностью (знаком) потенциала угроз.  
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Порядок исследования рисков возникновения кризисных ситуаций 
 

В ходе исследования ключевых рисков возникновения кризисных си-
туаций проводятся аудиты, инспекции, расследования деструктивных со-
бытий. Порядок действий может быть следующим: 

Во-первых, исследуются возможные сценарии развития неблагоприят-
ных тенденций с учётом взаимосвязи всех направлений стратегии развития 
системы безопасности жизнедеятельности населения. Учитывается, что 
разные элементы бедствий развиваются по различным сценариям и имеют 
различную природу последствий. При оценке вызовов, опасностей и угроз 
учитывается социальная значимость изменений.  

Во-вторых, применяются методы планирования. Рассматриваются ти-
повые угрозы: эпидемии, пожары, наводнения, землетрясения, перебои в 
энергоснабжении, и другие. В методах оценки используются показатели: 

1) степень ущерба от опасностей и угроз, связанных с выбросом в окру-
жающую среду опасных веществ; 

2) метеорологические условия, время суток и специфика окружающей 
среды – характер застройки, особенности рельефа, растительности, 
структура и свойства почвы, близость рек и водозаборных сооружений; 

3) наличие населения, социальной инфраструктуры, промышленных и 
других объектов, материальных ценностей в зоне бедствий и в преде-
лах зоны потенциальной опасности, а также другие показатели. 

В-третьих, рассматриваются способы снижения рисков, уменьшения 
вероятности возникновения операционных рисков. Учитываются синерге-
тические феномены между безопасными технологиями и техникой безо-
пасности, социальными и природными катаклизмами, социальными кон-
фликтами и техногенными авариями. Выявление и оценку возможных уг-
роз рассматривается как два аспекта единого процесса установления при-
чин риска, а также мишеней их потенциального воздействия, форм такого 
воздействия. Это способствует выявлению закономерностей возникнове-
ния кризисных ситуаций, определению приоритетов действий, направлен-
ных на сведение рисков возникновения вызовов, опасностей и угроз до 
минимума и уменьшение затрат на ликвидацию их последствий. 

В-четвёртых, идентифицируются риски при оценке хода реализации 
региональных проектов, определении достижимости их целей, а также по-
тенциального ущерба от их срыва. Анализируются региональные особен-
ности, учитывается традиционное административное давление, негативные 
информационные атаки, коррупционные факторы и иные региональные 
проблемы. Определяется социально значимый ущерб. Риски ранжируются, 
рассматриваются возможные комбинации рисков. Анализируется эффек-
тивность мероприятий по их снижению. 

В-пятых, на базе экспертных и статистических методов анализа клю-
чевых рисков проводится оценка продолжительности действия основных 
поражающих факторов.  
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Схемы защиты территорий от опасных процессов 
 

В основу разработки и обновления схем защиты территорий от опас-
ных экзогенных процессов (селей, лавин и оползней) положен принцип раз-
деления защитных мероприятий на три категории: выполняемых до, во вре-
мя и после катастрофических проявлений процессов.  

1. До проявления опасного процесса проводятся научно-исследователь-
ские работы, составляются карты опасностей и рисков, проектиру-
ются и строятся защитные сооружения, проводится подготовка соот-
ветствующих служб и населения к ЧС.  

2. Во время проявления опасного процесса выполняются мероприятия по 
защите населения и инфраструктуры от разрушительных воздействий.  

3. После проявления опасного процесса выполняются работы по ликви-
дации последствий, восстановлению разрушенных объектов, а также 
улучшению систем защиты. 
Инвентаризация селевых, лавинных и оползневых очагов, зонирование 

территорий, подверженных их воздействию является актуальной. Эти ма-
териалы должны иметь официальный статус, служить основой при разра-
ботке планов землепользования и выделения участков под строительство и 
быть доступными для граждан, проживающих на этих территориях. 

Вопросы управления безопасностью и риском для населения, террито-
рий и объектов окружающей среды при авариях и катастрофах на опасных 
объектах, следует рассматривать на нескольких иерархических уровнях. 
Низовым уровнем является опасный объект, а далее несколько ступеней в 
управленческом процессе принадлежит социально-экономическим систе-
мам различного уровня: от местного до федерального.  

Риск оценивается как произведение вероятности аварии (катастрофы, бед-
ствия) и относительной величины ущерба от ЧС. Приемлемый уровень риска 
для той или иной хозяйственной и другой деятельности определяется, исходя 
главным образом из научно обоснованных социально-экономических, нравст-
венно-психологических соображений и критериев. При этом рассматриваются 
индивидуальный, коллективный и социальный риски.  

Анализ возможных опасных событий и аварийных ситуаций включает 
рассмотрение всех ситуаций, связанных с отклонением от регламентного 
функционирования объекта и возникновением того или иного ущерба. Це-
лью этого анализа является выявление последовательности событий, ве-
дущих в конечном счете к авариям, разработка сценариев возникновения и 
развития аварий, оценка вероятности их возникновения. К числу методов, 
которые дают наилучшие результаты, следует отнести: метод анализа де-
ревьев происшествий, метод анализа дерева событий и метод анализа при-
чинно-следственных связей, сочетающий в себе два предыдущих метода.  

При реализации этих методов рассматриваются все возможные пути 
развития аварийных процессов. Дерево происшествий определяет структу-
ру и последовательность вероятностных расчётов по оценке риска  возник-
новения возможных аварий. 
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Зонирование территорий по уровню предела и цели риска 
 

Из всех видов риска, возникающих при техногенных нагрузках на ок-
ружающую среду, обычно главное внимание сосредоточивается на риске 
для здоровья и жизнедеятельности людей. Любая деятельность, связанная 
с риском, значения которого лежат в области чрезмерного риска для инди-
видуума, является недопустимой, если даже она выгодна для общества. 

Т.к. фактические величины уровней риска могут быть оценены в боль-
шей степени качественно, наряду с пределом риска пользуются еще одной 
величиной, называемой целью риска, при совпадении с которой расчётное 
значение риска для аварийных условий с определённой гарантированной 
вероятностью не превышало бы предельного.  

Определение величины цели риска предусматривается главным обра-
зом на основе опытных данных и интуиции методом экспертных оценок. В 
настоящее время признано целесообразным в качестве количественной 
меры пользы и вреда хозяйственной и другой деятельности применять ве-
личину средней ожидаемой продолжительности предстоящей жизни. 

В развитых странах в настоящее время определены уровни предела и 
цели риска в интервале 10–7–10–4 на человека в год. Статистические данные 
подтверждают, что риск ухода из жизни человека порядка 10–6 соизмерим с 
риском, которому человек подвержен при пользовании автотранспортом 
на расстоянии сто километров и полете на реактивном самолете на рас-
стояние шестьсот пятьдесят километров. Считается, что риск ухода из жиз-
ни человека не должен быть более одного пункта на миллион.  

Неприемлемым считается риск, когда двадцать пять и более взрослых 
людей подвергаются смертельной опасности с частотой более 10–4 в год. 
Уровень цели риска рекомендуется принимать равным 10–6 на человека в 
год, а смертельные риски ниже этого уровня считаются несущественными.  

Для существующих объектов высокорисковых производств установле-
ны следующие уровни риска (таблица 3.9). 

 

Таблица 3.9. Зонирование рисков для промышленных объектов 
№ Зонирование Показатель риска 
1 зона чрезвычайно высокого риска более 10–3 
2 зона высокого риска от 10–4 до 10–3 
3 зона значительного риска от 10–5 до 10–4 
4 зона среднего риска от 10–6 до 10–5 
5 зона умеренного риска от 10–7 до 10–6 
6 зона низкого риска менее 10–7 
 

Зона недопустимого риска включает территорию, где необходимо 
проведение соответствующего комплекса мероприятий, а нахождение лю-
дей в этой зоне недопустимо (зона смертельных поражений).  

Зоной приемлемого риска является территория, где допускается любое 
строительство и размещение населения (пороговая зона).  
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CПЕЦИАЛЬНЫЕ РЕЖИМЫ 
 

Специальный территориальный режим 
 

В зависимости от социальной, экономической, экологической характе-
ристик территории выделяются виды особых территорий:  

– территории критической экологической обстановки (зоны чрезвычайных 
ситуаций, радиоактивного загрязнения, экологического бедствия и др.); 

– территории с экстремальными природно-климатическими условиями 
(районы Крайнего Севера и приравненные к ним другие местности); 

– территории залегания полезных ископаемых и др.; 
– территории специального назначения (особо охраняемые природные 
территории; различные полигоны; охранные, санитарно-защитные, 
экономические и др. зоны;  

– различные полосы (придорожные, отвода железных дорог, прибрежные);  
– территории специальной государственно-правовой охраны (закрытые 
административно-территориальные образования, пограничная зона, 
космодромы и др.);  

– территории с напряженной социальной обстановкой (зоны вооружен-
ных конфликтов, зоны режима контртеррористической операции; тер-
ритории, на которых вводится режим чрезвычайного положения или 
военного положения и др.). 
Градостроительный кодекс от 29 декабря 2004 г. ввел термин «зона с осо-

быми условиями использования территорий». К этим зонам законодатель 
отнес – охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов куль-
турного наследия, водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого 
водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в 
соответствии с законодательством РФ. Такое понимание территориальной 
зоны, зоны с особыми условиями использования территорий по своему 
смыслу очень близко содержанию понятия «особая территория».  

Часть территории, которая характеризуется особым правовым режимом 
использования земельных участков и границы которой определены при зо-
нировании земель в соответствии с земельным, градостроительным, лесным, 
водным законодательством, законодательством о налогах и сборах, законо-
дательством об охране окружающей природной среды и иным законодатель-
ством РФ в законодательстве определяется как «территориальная зона». 

Следует подчеркнуть, что помимо понятия «специальный территори-
альный режим» для обеспечения безопасности объектов и предметов, на-
ходящихся на территории, используется понятие «специальный админист-
ративно-правовой режим». 
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Специальный административно-правовой режим 
 

В зависимости от преследуемых социальных целей устанавливаются опре-
делённые правовые режимы (например, санитарный режим, режим законно-
сти, уголовно-правовой режим и др.). Термин «правовой режим» означает, что 
действия, деятельность (определённые отношения) урегулированы правом и 
для их охраны используется определённая система юридических средств воз-
действия. Правовой режим отличает особость общественных отношений, ре-
гулируемых им, в целях сохранения устойчивости государства.  

Правовое регулирование представляет собой нормотворческую дея-
тельность государственных органов по выработке правовых установлений 
и определению юридических средств обеспечения их действенности. То 
есть регулирование осуществляется именно при помощи правовых средств 
юридического воздействия и стабильность государства обеспечивается 
именно жесткостью правового регулирования.  

При этом участники общественных отношений должны участвовать в 
установлении средств юридического воздействия для их правомерного 
поведения. Т.о. стимулируется должное поведение участников обществен-
ных отношений и блокируются деструктивные формы поведения. Это ка-
сается, допустимого уровня активности субъектов, пределов их правовой 
самостоятельности, ограничений или льгот, содействуя эффективному 
экологически и техногенно безопасному использованию объектов.  

Специальные административно-правовые режимы объектов и предме-
тов можно разделить:  

1) режимы объектов, имеющих важное государственное значение (опас-
ного производственного объекта, паспортный режим и др.);  

2) режимы объектов, которые создаются для обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия человека (режимы полигона для 
твердых бытовых отходов, мест захоронения и т. п.);  

3) режимы объектов культурного наследия (различных памятников, в 
том числе природных, ансамблей, достопримечательных мест); 

4) специальные таможенные режимы в отношении определённых това-
ров, припасов (режимы временного вывоза и др.);  

5) на режимы обращения с предметами, которые представляют повы-
шенную общественную опасность (режимы оборота оружия, наркоти-
ческих веществ, взрывчатых материалов промышленного назначения, 
ядов, биоматериалов и др.);  

6) режимы объектов, предназначенных для обеспечения боевого приме-
нения современных средств поражения и тактической выучки личного 
состава подразделений, частей и соединений ВС РФ (полигонов, 
стрельбищ);  

7) режимы объектов, предназначенных для выполнения иных социаль-
ных целей. 
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Формирование перечня критически важных объектов (КВО) 
 

КВО подлежат обязательному учёту. К ним относятся объекты всех форм 
собственности, нарушение или прекращение функционирования которых может 
привести к потере управления экономикой РФ, субъекта РФ или администра-
тивно-территориальной единицы субъекта РФ, её необратимому негативному 
изменению (разрушению) либо существенному снижению безопасности жиз-
недеятельности населения. Помимо учёта, это делается в целях:  

а) создания информационной основы для разработки и выполнения 
требований к КВО в области защиты населения и территорий от ЧС при-
родного и техногенного характера; 

б) информационного обеспечения федерального государственного над-
зора в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техно-
генного характера. 

Порядок формирования проекта перечня КВО 
1. В основу закладываются перечни, категории или списки важных 
государственных объектов, особо важных объектов и объектов, 
подлежащих охране и обороне от угроз террористического и военного 
характера. К ним по предложениям федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов РФ или полномочных 
представителей Президента России в федеральных округах могут быть 
добавлены перечни объектов, которые не вошли в вышеуказанные списки. 

2. Применяя к данным перечням, категориям или спискам объектов 
систему соответствующих критериев, вышеуказанные органы 
исполнительной власти представляют предложения в Проект перечня 
критически важных для национальной безопасности объектов 
инфраструктуры РФ.При этом каждый федеральный орган исполни-
тельной власти (при необходимости применительно к подведомствен-
ным объектам) разрабатывает ведомственную систему терминов и 
определений, количественные показатели отнесения объектов к 
критически важным и формирует классификатор. 

3. Если сведения об объектах представляют государственную тайну 
(Минобороны России, Главное управление специальных программ 
Президента), то разрабатывается порядок формирования ведомственного 
перечня КВО и, после его формирования, в МЧС России представляется 
лишь информация о перечне категорий, для внесения в общий перечень ка-
тегорий, например: объекты государственного управления, объекты 
ядерного оружейного комплекса, объекты управления Минобороны России. 

4. МЧС на основании ведомственной информации, представляемой один 
раз в год федеральными органами исполнительной власти, и государ-
ственными корпорациями, такими как «Росатом», «Роскосмос» форми-
рует перечень КВО.  
В рамках предложенных категорий КВО классифицируются: по значи-

мости, по видам угроз, по уровням угроз и по категориям.  
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Информация, необходимая для ведения перечня 
критически важных объектов (КВО) 

 

К запрашиваемым сведениям для обработки, анализа и хранения ин-
формации о КВО относятся: 

1) полное и сокращенное наименование, место нахождения и адрес юри-
дического лица или фамилия, имя, отчество (при наличии), место жи-
тельства, дата государственной регистрации индивидуального пред-
принимателя, осуществляющего эксплуатацию КВО; 

2) наименование, место нахождения и адрес КВО, предлагаемая катего-
рия значимости КВО и характеристика критериев отнесения к 
КВО, сведения о зданиях и сооружениях повышенного уровня ответ-
ственности, входящих в состав КВО, а также зданиях и сооружениях, в 
которых одновременно могут пребывать более 5 тыс. человек; 

3) копии документов, подтверждающих наличие на праве собственности 
или на ином законном основании зданий, строений, сооружений КВО, 
а также земельных участков и (или) акваторий водных объектов, на 
которых размещается КВО; 

4) сведения о категории значимости, ранее присвоенной объекту; 
5) реквизиты документов, подтверждающих наличие: 
а) декларации промышленной безопасности;  
б) декларации пожарной безопасности;  
в) декларации безопасности гидротехнического сооружения. 

6) реквизиты документов, подтверждающих наличие утвержденного и 
зарегистрированного в установленном порядке паспорта безопасно-
сти КВО. 
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Паспорт безопасности опасного объекта 
 

Паспорт безопасности опасного объекта разрабатывается для объектов, 
на которых используют, производят, перерабатывают, хранят или транс-
портируют радиоактивные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и 
биологические вещества, создающие реальную угрозу возникновения 
чрезвычайной ситуации. 

Паспорт безопасности опасного объекта разрабатывается для решения 
следующих задач: 

1) определения показателей степени риска ЧС для персонала опасного 
объекта и проживающего вблизи населения; 

2) определения возможности возникновения ЧС на опасном объекте; 
3) оценки возможных последствий ЧС на опасном объекте; 
4) оценки возможного воздействия ЧС, возникших на соседних объектах; 
5) оценки состояния работ по предупреждению ЧС и готовности к лик-

видации ЧС на опасном объекте; 
6) разработки мероприятий по снижению риска и смягчения последствий 

ЧС на опасном объекте. 
К паспорту безопасности объекта прилагаются: 

а) ситуационные планы с нанесенными на них зонами последствий от 
возможных ЧС на объекте и потенциального риска; 

б) расчётно-пояснительная записка; 
в) диаграммы социального риска.  
Социальный риск характеризует тяжесть последствий (катастрофич-

ность) реализации опасностей. В паспорте безопасности показатели степе-
ни риска приводятся для наиболее опасного и наиболее вероятного сцена-
рия развития ЧС. 

С учётом показателей степени риска и сравнительного анализа с уста-
новленными показателями приемлемого риска на объекте разрабатыва-
ются мероприятия по предупреждению ЧС и снижению риска (при пре-
вышении установленных показателей приемлемого риска для данного 
типа объектов). 
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Декларация промышленной безопасности 
 

Обязательность разработки деклараций промышленной безопасности 
опасных производственных объектов I и II классов опасности установлена 
федеральным законодательством. Декларация промышленной безопасно-
сти разрабатывается в составе проектной документации на строительство, 
реконструкцию опасного производственного объекта, а также документа-
ции на техническое перевооружение, консервацию, ликвидацию опасного 
производственного объекта. Разработка декларации предполагает: 

1) всестороннюю оценку риска аварии и связанной с нею угрозы;  
2) анализ достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по 
обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного произ-
водственного объекта в соответствии с требованиями промышленной 
безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий ава-
рии на опасном производственном объекте;  

3) разработку мероприятий, направленных на снижение масштаба по-
следствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии на 
опасном производственном объекте.  
Декларация промышленной безопасности утверждается руководителем 

организации, эксплуатирующей опасный производственный объект и пред-
ставляется: 
а) в федеральный орган исполнительной власти в области промышлен-

ной безопасности или его территориальный орган, вносится в реестр 
деклараций промышленной безопасности;  

б) органам государственной власти, органам местного самоуправления, 
общественным объединениям и гражданам в порядке, который уста-
новлен Правительством РФ. 

Уполномоченный Правительством РФ орган государственного регули-
рования промышленной безопасности осуществляет функции:  

1) по выработке и реализации государственной политики в области про-
мышленной безопасности;  

2) по нормативно-правовому регулированию;  
3) разрешительные, контрольные и надзорные функции.  
Полномочия федеральных органов исполнительной власти в области 

промышленной безопасности, могут передаваться Правительством для 
осуществления органам исполнительной власти субъектов РФ. 

По каждому факту возникновения аварии на опасном производственном 
объекте проводится техническое расследование её причин. Техническое рас-
следование причин аварии проводится специальной комиссией, возглавляе-
мой представителем федерального органа исполнительной власти в области 
промышленной безопасности или его территориального органа. 

В состав указанной комиссии могут также включаются представители 
субъекта РФ и (или) органа местного самоуправления, на территории 
которых располагается опасный производственный объект. 
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Паспорт безопасности территории 
 

Паспорт безопасности территории субъекта РФ и муниципального об-
разования разрабатывается для следующих административно-
территориальных единиц: республики, края, области, муниципального об-
разования и населенного пункта (города), отнесенного к группе по граж-
данской обороне. 

Паспорт безопасности территории разрабатывается для решения задач: 
1) определения возможности возникновения ЧС; 
2) разработке мероприятий по снижению риска ЧС на территории; 
3) оценки работ территориальных органов по предупреждению ЧС; 
4) оценки возможных последствий ЧС; 
5) разработке мероприятий по смягчению последствий ЧС на территории 

(при превышении установленных показателей приемлемого риска). 
Паспорт содержит информацию о возможности возникновения опасных 

природных явлений на территории, а также показатели риска: 
а) частоту возникновения опасного природного явления; 
б) частоту возникновения ЧС при реализации опасного природного яв-

ления; 
в) размер вероятной зоны ЧС, возможное количество населенных пунк-

тов и численность населения в них; 
г) возможное количество погибших, пострадавших;  
д) размер возможного экономического ущерба. 
В паспорте приводится информация о возможности возникновения тех-

ногенных ЧС на территории, связанных с авариями на КВО. Используются 
следующие показатели риска: 

1) показатель приемлемого риска для персонала объектов и населения, 
проживающего на территории, частоту возникновения ЧС; 

2) вид и количество опасного вещества, участвующего в реализации ЧС; 
3) возможную численность населения, попадающего в зону ЧС и у кото-
рого нарушаются условия жизнедеятельности. 
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Разработка требований 
к антитеррористической защищённости объектов (территорий) 

 

Правительством РФ утверждены правила, устанавливающие порядок 
разработки требований к антитеррористической защищённости объектов 
(территорий). Разработка требований и формы паспорта безопасности, 
внесение в установленном порядке проектов нормативных актов об их ут-
верждении в Правительство РФ осуществляются федеральными органами 
исполнительной власти, Государственной корпорацией по атомной энер-
гии «Росатом» и Государственной корпорацией по космической деятель-
ности «Роскосмос» по согласованию с Федеральной службой безопасности 
РФ, Министерством внутренних дел РФ и Федеральной службой войск 
национальной гвардии РФ. Все это делается в отношении объектов (терри-
торий), правообладателями которых они являются или которые относятся 
к сфере их деятельности, предполагающей использование объекта (терри-
тории), подлежащего антитеррористической защите, за исключением объ-
ектов, подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии 

В требованиях содержатся меры, направленные: 
а) на воспрепятствование неправомерному проникновению на объект 

(территорию); 
б) на выявление потенциальных нарушителей установленного на объекте 

(территории) режима и (или) признаков подготовки или совершения 
террористического акта; 

в) на пресечение попыток совершения террористического акта на объек-
те (территории); 

г) на минимизацию возможных последствий и ликвидацию угрозы тер-
рористического акта на объекте (территории); 

д) на обеспечение защиты служебной информации ограниченного рас-
пространения, содержащейся в паспорте безопасности и иных доку-
ментах объектов (территорий), в том числе служебной информации 
ограниченного распространения о принимаемых мерах по антитерро-
ристической защищённости объектов (территорий); 

е) на выявление и предотвращение несанкционированного проноса (про-
воза) и применения на объекте (территории) токсичных химикатов, 
отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том 
числе при их получении посредством почтовых отправлений.  

В требованиях также могут содержаться дополнительные меры, кото-
рые необходимы для обеспечения антитеррористической защищённости 
объектов (территорий) (организационные, инженерно-технические, право-
вые и иные меры по созданию защиты объектов (территорий) от соверше-
ния на них террористического акта), в том числе на этапе их проектирова-
ния и планирования. 
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Форма паспорта антитеррористической безопасности 
 

Паспорт безопасности содержит информацию: 
а) общие сведения об объекте (о территории) (основной вид деятельно-

сти, категория, наименование вышестоящей организации по принад-
лежности и общая площадь); 

б) общие сведения о работниках и (или) об арендаторах объекта (терри-
тории); 

в) сведения о потенциально опасных участках и (или) критических эле-
ментах объекта (территории); 

г) возможные последствия в результате совершения террористического 
акта на объекте (территории); 

д) оценку социально-экономических последствий террористического ак-
та на объекте (территории) (людские потери, нарушения инфраструк-
туры и экономический ущерб); 

е) силы и средства, привлекаемые для обеспечения антитеррористиче-
ской защищённости объекта (территории); 

ж) меры по инженерно-технической, физической защите и пожарной 
безопасности объекта (территории); 

з) выводы и рекомендации; 
и) дополнительную информацию с учётом особенностей объекта (терри-

тории). 
Порядок и сроки актуализации паспорта безопасности зависят от ос-

новного предназначения объекта (территории), общей площади и перимет-
ра его территории, количества потенциально опасных и критических эле-
ментов объекта (территории), сил и средств, привлекаемых для обеспече-
ния его антитеррористической защищённости, а также с учётом мер по 
инженерно-технической защите объекта (территории). 
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Порядок категорирования объекта (территории) 
 

Категорирование объекта (территории), то есть отнесение объекта (тер-
ритории) к определённой категории, осуществляется с учётом степени уг-
розы совершения на нем террористического акта и возможных последст-
вий его совершения. Оценивается состояние защищённости объекта (тер-
ритории), его значимость для инфраструктуры и жизнеобеспечения и сте-
пень потенциальной опасности совершения террористического акта. 

Для каждой категории объектов (территорий) устанавливается ком-
плекс мер, соответствующих степени угрозы совершения террористиче-
ского акта и его возможным последствиям. Степень угрозы совершения 
террористического акта определяется на основании данных о совершенных 
и предотвращенных террористических актах. 

Возможные последствия совершения террористического акта опреде-
ляются на основании прогнозных показателей о количестве людей, кото-
рые могут погибнуть или получить вред здоровью, возможном материаль-
ном ущербе и ущербе окружающей природной среде. При этом предусмат-
ривается выделение потенциально опасных объектов (территорий), совер-
шение террористического акта на которых может привести к возникнове-
нию ЧС с опасными социально-экономическими последствиями, и крити-
ческих элементов объекта, совершение террористического акта на которых 
приведет к прекращению нормального функционирования объекта, его 
повреждению или аварии на объекте. 
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Перечень категорий критически важных объектов 
 

Объекты государственного управления, информационной и теле-
коммуникационной инфраструктуры (КИИ) 

Здания, в которых размещены аппараты высших органов государствен-
ной власти и управления. 

Организации управления финансовой системой РФ. 
Предприятия, осуществляющие функции по добыче, производству, пе-

реработке, обращению и хранению драгоценных металлов, драгоценных 
камней и защищённой полиграфической продукции. 

Организации, обеспечивающие деятельность высших органов государ-
ственной власти и управления. 

Пункты государственного, военного управления и спецсвязи. 
Организации и центры по гидрометеорологии и мониторингу окру-

жающей среды. 
Научные и образовательные учреждения, обладающие уникальными 

научными образцами, научной информацией или оборудованием. 
Организации телерадиовещания и средств массовых коммуникаций. 
Государственные архивы федерального уровня. 
 

Химически опасные объекты 
Предприятия химической промышленности. 
Предприятия нефтехимической и нефтеперерабатывающей промыш-

ленности. 
Предприятия целлюлозно-бумажной промышленности. 
Предприятия оборонного комплекса. 
Заводы по уничтожению химического оружия. 
Склады химического оружия. 
Предприятия коммунального хозяйства (объекты водоснабжения и очи-

стки от сточных вод). 
Железнодорожный и трубопроводный транспорт (магистральные ам-

миакопроводы). 
Хранилища сжиженных токсичных газов под давлением. 
 

Биологически опасные объекты 
Предприятия, производящие возбудителей особо опасных инфекций 

(чума, холера, сибирская язва, туляремия, бруцеллез, желтая лихорадка, 
мелиоидоз, сап и натуральная оспа). 

Предприятия, производящие возбудителей опасных инфекционных за-
болеваний (клещевые боррелиозы, лейшманиозы, сальмонелиозы, столб-
няк, брюшной тиф и др.). 
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Перечень категорий критически важных объектов (продолжение) 
 

Ядерно и/или радиационно опасные объекты 
Атомные электростанции. 
Радиохимические комбинаты и заводы. 
Базы хранения атомных подводных лодок, выведенных из эксплуатации. 
Хранилища отработавшего ядерного топлива. 
Хранилища высокоактивных отходов. 
Пункты размещения, эксплуатации или хранения ядерного оружия, 

ядерных боеприпасов, ядерных установок, ядерных материалов и изделий 
на их основе. 

Научно-исследовательские организации, имеющие ядерные энергети-
ческие установки. 

 

Техногенно опасные объекты 
Тепловые и гидроэлектрические электростанции (мощность 600 МВт). 
Крупные подстанции (класс напряжения 330 кВ и более). 
Центры управления работой Единой электроэнергетической системой ЕЭС. 
Центры управления воздушным движением. 
Аэропорты и аэродромы федерального значения. 
Информационные вычислительные центры, узлы связи и центры дис-

петчерского управления железнодорожным транспортом. 
Морские грузовые и рыбные порты. 
Метрополитены, мосты и тоннели длиной более 500 м. 
Предприятия ракетно-космического и авиационного комплекса. 
Плотины крупных водохранилищ (1 и 2 класса). 
Дамбы, ограждающие хранилища жидких отходов промышленных 

предприятий (хвостохранилища обогатительных фабрик и т.п.). 
 

Пожаровзрывоопасные объекты 
Нефтедобывающие и нефтеперерабатывающие заводы. 
Морские нефтяные и газовые скважины и морские нефтеналивные тер-

миналы. 
Газоперерабатывающие заводы и газонаполнительные станции (объем 

хранения более 2000 тонн сжиженных углеводородов). 
Хранилища сжиженных газов, нефти и сжиженных токсичных газов. 
Титаниево-магниевые заводы (комбинаты). 
Места хранения вооружения, военной техники и взрывчатых веществ. 
Газгольдерные, кислородные станции и установки. 
Магистральные газо- и нефтепродуктопроводы. 
Комбинаты хранения государственных резервов. 
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Определение категории значимости объекта  
критической информационной инфраструктуры (КИИ) 

 

Субъекты КИИ определяются через 13 сфер функционирования. Для каж-
дой функции осуществляемого вида деятельности формируется перечень про-
цессов, реализуемых в рамках этой функции с учётом их соотнесения с отрас-
лями. Для каждого выявленного процесса должна быть проведена оценка 
критичности его нарушения с точки зрения возможных негативных социаль-
ных, политических, экономических, экологических последствий, последствий 
для обеспечения обороны страны, безопасности государства и правопорядка.  

Категорирование объектов КИИ предполагает инвентаризацию объек-
тов КИИ: формирование перечня процессов; определение критичности 
процессов; формирование перечня объектов. Для каждого критичного 
процесса определяется перечень информационных систем и ресурсов 
(ИСиР), которые осуществляют:  

1) обработку информации необходимой для критических процессов;  
2) управление критическим процессом;  
3) контроль или мониторинг критических процессов.  
Обращается внимание на однозначность понимания терминов: 

1) обработка – систематическое выполнение операций над данными, 
необходимыми для обеспечения критического процесса; 

2) управление – поддержание критического процесса в рабочем состоянии 
в рамках заданных значений характеристик критического процесса; 

3) контроль – сравнение фактических (текущих) значений характеристик 
критического процесса с заданными значениями этих характеристик; 

4) мониторинг – постоянное (регулярное) наблюдение за значениями 
характеристик критического процесса.  

При наличии оснований для отнесения ИСиР к объектам КИИ, на осно-
вании показателей критериев значимости формируется предложение 
Рабочей группы о присвоении данной ИСиР категории значимости, а так-
же перечень необходимых мер по обеспечению безопасности. Категории 
значимости принадлежащим им объектам КИИ присваивают субъекты:  

во-первых, государственный орган, государственное учреждение, госу-
дарственная корпорация, государственное унитарное предприятие, государ-
ственная компания, стратегическое акционерное общество, стратегическое 
предприятие, российское юридическое лицо и (или) индивидуальный пред-
приниматель, которому на праве собственности, аренды или на ином закон-
ном основании принадлежат информационные системы, информационно-
телекоммуникационные сети, автоматизированные системы управления;  

во-вторых, российское юридическое лицо и (или) индивидуальный 
предприниматель, которые обеспечивают взаимодействие указанных сис-
тем или сетей. 
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Категорирование объектов 
критической информационной инфраструктуры 

 

Категорирование объектов КИИ предполагает:  
1) анализ возможных действий нарушителей;  
2) анализ угроз безопасности информации и типов компьютерных атак;  
3) оценку масштаба последствий и соотнесение со значениями показате-

лей категорий объектов;  
4) определение категории значимости объекта КИИ;  
5) оформление акта категорирования объекта КИИ. 

 

Рассматриваются наихудшие сценарии, учитывающие проведение це-
ленаправленных компьютерных атак на объекты критической информаци-
онной инфраструктуры, результатом которых являются прекращение или 
нарушение выполнения критических процессов и нанесение максимально 
возможного ущерба.  

Для этого анализируется:  
1) устав и учредительные документы, иные положения организации, где 

прописаны основные и вспомогательные виды деятельности; 
2) лицензии, сертификаты и иные разрешительные документы на виды 

деятельности – выписываются функции и виды деятельности;  
3) договоры на оказание услуг (учёт количества потребителей и подклю-

чаемых территориальных объектов);  
4) технические задания на объекты;  
5) паспорта объектов (систем);  
6) декларации промышленной безопасности и безопасности объектов;  
7) паспорта безопасности опасного производственного объекта;  
8) паспорта безопасности объектов топливно-энергетического комплекса;  
9) результаты категорирования объектов, оказывающих негативное воз-

действие на окружающую среду;  
10) результаты классификации сетей электросвязи;  
11) результаты категорирования объектов транспортной инфраструктуры.  

 

Субъект КИИ направляет сведения о результатах категорирования сво-
их объектов КИИ в федеральный орган исполнительной власти, уполномо-
ченный в области обеспечения безопасности КИИ РФ. Таким органом яв-
ляется ФСТЭК России. Для государственных органов и государственных 
учреждений срок по формированию и утверждению перечня объектов кри-
тической информационной инфраструктуры, подлежащих категорирова-
нию был установлен до 1 сентября 2019 года. 

 



 173

Типы последствий, рассматриваемых при категорировании КИИ 
 

Для рассматриваемого перечня информационных систем и ресурсов 
(ИСиР) должны выбираться те типы последствий, которые могут стать 
следствием реализации вероятных угроз для данных ИСиР. В качестве по-
следствий рассматриваются:  

1) причинение ущерба жизни и здоровью людей;  
2) прекращение или нарушение функционирования объектов обеспече-

ния жизнедеятельности населения, в том числе объектов обеспечи-
вающие водо-, тепло-, газо- и электроснабжение населения;  

3) функционирование объектов транспортной инфраструктуры;  
4) прекращение или нарушение функционирования сети связи;  
5) отсутствие доступа к государственной услуге;  
6) прекращение или нарушение функционирования государственного орга-

на в части невыполнения возложенной на него функции (полномочия);  
7) нарушение условий международного договора РФ, срыв переговоров 

или подписания планируемого к заключению международного дого-
вора РФ, оцениваемые по уровню международного договора РФ;  

8) возникновение ущерба субъекту КИИ, оцениваемого в снижении 
уровня дохода по всем видам деятельности;  

9) возникновение ущерба бюджетам РФ, оцениваемого в снижении вы-
плат (отчислений) в бюджеты РФ, осуществляемых субъектом КИИ;  

10) прекращение или нарушение проведения клиентами операций, осу-
ществляемых субъектом КИИ;  

11) вредные воздействия на окружающую среду;  
12) прекращение или нарушение функционирования пункта управления 

(ситуационного центра), оцениваемые в уровне (значимости) пункта 
управления или ситуационного центра;  

13) снижение показателей государственного оборонного заказа, выпол-
няемого субъектом КИИ;  

14) прекращение или нарушение функционирования информационной 
системы в области обеспечения обороны страны, безопасности госу-
дарства и правопорядка.  

Полученная оценка масштабов последствий должна соотноситься со 
значениями показателей критериев значимости и для каждого показателя 
должна быть определена соответствующая категория значимости. При 
многокритериальной оценке значимости оценка производится по каждому 
из значений показателя критерия значимости. Установлено более одного 
показателя: территория, количество людей и т. д.  

В случае если показатель критерия значимости неприменим для данных 
ИСиР или они не соответствуют ни одному показателю и их значениям 
(оцененный масштаб ниже минимального показателя критерия значимо-
сти), категория значимости данной ИСиР не присваивается. 
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РАСЧЁТ ЭКОНОМИЧЕСКОГО УЩЕРБА  
ОТ КРИЗИСНЫХ СИТУАЦИЙ 

 

Порядок расчёта  
 
Алгоритм расчёта годового экономического ущерба от кризисных си-

туаций на национальном и региональном уровнях имеет определённую 
последовательность действий (согласно инструкции). 

1. Определяется понятие экономического ущерба. 
2. Выбирается метод оценки экономического ущерба. 
3. Определяются ограничения и допущения. 
4. Проводится анализ влияния условий и факторов. 
5. Определяется последовательность стратегий выбора критериев. 
6. Формулируются задачи и разрабатываются инструменты определения 
величины ущерба. 

7. Рассматриваются предварительные оценки прямого расчёта ущерба. 
8. Разрабатываются положения расчётов на региональном уровне. 
9. Обосновываются формы использования результатов расчётов на 
национальном и региональном уровнях. 
Проведение расчётов экономического ущерба на региональном уровне 

в рамках методики оценки территориального экономического комплекса, 
соответствующего административному территориальному делению РФ, 
значительно упрощает сбор необходимой информации, повышает её реле-
вантность и достоверность. При оценке экономического ущерба от кризис-
ных ситуаций подсчитывается в основном прямой ущерб от потери мате-
риальных активов.  

Учёт показателя экономического ущерба при определении затрат на 
профилактику и предупреждение кризисных ситуаций подразумевает 
оценку качества выполнения мероприятий, от которых зависит благосос-
тояние общества. Зная удельные отраслевые показатели нагрузки и объемы 
производства отраслей, можно получить суммарную условную нагрузку на 
собственников, оценить суммарный интегральный экономический ущерб 
от кризисных ситуаций, его экономическую и социальную составляющие. 
Рассматриваются экологические, морально-этические и эстетические ас-
пекты. Сфера применения показателя экономического ущерба, таким обра-
зом, расширяется, и его можно использовать для оценки инвестиционной 
привлекательности данной территории. 
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Политико-экономический критерий эффективности управления риском 
 

Реализация полного цикла снижения риска, включающего профилакти-
ку, защиту и раннее оповещение, позволяет сохранять способность систем 
к реагированию и восстановлению.  

Возможны несколько вариантов управления рисками бедствий. 
1. Перспективное управление риском: предупреждение и избегание ак-

кумуляции новых и будущих рисков путем выбора развития, чувстви-
тельного к риску, включая восстановление и реконструкцию. 

2. Коррекционное управление риском: смягчение и уменьшение сущест-
вующих рисков путем инвестиций в корректирующие меры, включая 
раннее предупреждение и подготовленность. 

3. Компенсационное управление риском: меры по поддержанию устой-
чивости лиц и сообществ в случае, если остаточный риск не может 
быть эффективно уменьшен. 

Необходимо учитывать, что успехи в снижении смертности могут со-
провождаться увеличением ежегодных экономических потерь. Статистика 
различного рода катастроф, произошедших в России за последнее десяти-
летие, показывает, что, несмотря на снижение их количества и уменьшение 
числа погибших, экономический ущерб возрастает. В мире суммарный 
годовой ущерб в течение последних 50-ти лет растет по экспоненте, и, пре-
высив триллион долларов в год, может достичь предела экономической 
возможности оказания гуманитарной помощи. Поэтому, принимая кон-
кретное значение для предельно допустимого уровня риска (ПДУ), как 
обязательное условие, соответствующее социальным требованиям, необ-
ходимо обеспечивать возможность развития экономики.  

При использовании понятия ПДУ, целью является не ограничение воз-
действия на индивидуума отдельного источника опасности, а установление 
предела для индивидуального риска от воздействия всех источников опас-
ности, обусловленных хозяйственной деятельностью общества. ПДУ риска 
для индивидуума должен быть независим даже от тех или иных возмож-
ных экономических и социальных преимуществ того или иного вида хо-
зяйственной деятельности для общества в целом.  

Уровень индивидуального риска, превышающий ПДУ, должен рас-
сматриваться как чрезмерный. Любая практическая деятельность, подвер-
гающая жизнь того или иного индивидуума чрезмерному риску, является 
недопустимой. Её внедрение в практику возможно только при условии 
принятия технических или организационных мер, позволяющих снизить 
уровень рассматриваемого риска до величины ПДУ. 

Деятельность с низким уровнем риска, относимая к области пренебре-
жимого риска, является широко приемлемой и не требующей каких-либо 
дополнительных усилий для снижения обусловленного ею риска. Практи-
ческая деятельность с таким уровнем риска может не контролироваться 
органами, надзирающими за уровнем безопасности. 
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Резервы финансовых и материальных ресурсов  
для снижения ущерба и реагирования на кризисные ситуации 

 
В соответствии с федеральным и региональным законодательством ре-

зервы создаются организациями, муниципальными образованиями и ре-
гионами. Для потенциально опасных объектов размер финансовых и мате-
риальных резервов рассчитывается дифференцировано. Методический 
подход к обоснованию размеров резервов и снижению экономического 
ущерба в зонах кризисных ситуаций разработан в диссертационном иссле-
довании Пучкова В.А.  

Предлагается, при определении экономического ущерба от кризисных 
ситуаций,проводить стоимостную оценку вреда, причиненного жизни и 
здоровью людей, имуществу и интересам граждан, обществу и государст-
ву, а также интегральную оценку экономического ущерба от всех пора-
жающих факторов ЧС, пожаров и других бедствий.  

Оценивается социальный ущерб населению. Ущерб подразделяется: 
1) микроуровень – внутренний ущерб, нанесенный пострадавшей орга-

низации и муниципальному образованию; 
2) макроуровень – ущерб, причиненный региону и государству.  
Резервы финансовых ресурсов формируются в размере возможных за-

трат на ликвидацию последствий бедствий. Затраты определяются по пе-
речням основных видов аварийно-спасательных работ в ходе ликвидации и 
затрат на неотложные аварийно-восстановительные работы по основным 
перечням их видов. При нахождении на балансе организации нескольких 
объектов минимальный размер резерва финансовых ресурсов определяется 
по объекту с наибольшими затратами на ликвидацию кризисных ситуаций. 
Размер резерва финансовых ресурсов должен быть больше либо равен зна-
чению затрат на ликвидацию кризисных ситуаций на таком объекте. 

На территории муниципального образования объемы финансовых и ма-
териальных ресурсов определяются отдельно по объектам при условии 
расположения объектов на расстоянии более 500 м друг от друга. Размер 
резерва ресурсов определяется по сумме расчётных затрат на объекте с 
наибольшими расчётными затратами на ликвидацию кризисных ситуаций. 

На территории региона размеры резервов финансовых ресурсов для ли-
квидации кризисных ситуаций в муниципальных образованиях региона 
определяются по специальной методике, учитывающей категорию и весо-
вой коэффициент региона (муниципалитета) и количество регионов (муни-
ципалитетов). Резервы формируются на отдельном расчётном счете из соб-
ственных денежных средств в размере не менее 10% от размера резерва 
финансовых ресурсов, определённых с применением методики. 

Руководитель организации ежегодно определяет способ создания и ус-
танавливает объем финансового резерва. Размер резервов материальных 
ресурсов для ликвидации кризисных ситуаций определяется на основе мо-
ниторинга и прогнозирования объемов продовольствия, предметов первой 
необходимости, медикаментов и других ресурсов системы безопасности. 
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Затраты на работы по ликвидации кризисных ситуаций 
 

Размер резервов финансовых ресурсов для ликвидации кризисных си-
туаций Rf определяется стоимостью условной единицы работ по жизне-
обеспечению населения и рассчитывается по формуле: 

 

 1 2 3 1 2 3 4 4f p zR C N C V C K K K C K= + + +i i i i i i , где: (3.1) 
 

Np – численность пострадавшего работающего персонала и населения в 
зоне кризисной ситуации; 

Vz – объемы химических аварийно-опасных веществ различных классов 
опасности, выброшенных на почву, в воду и атмосферу; 

C1 – стоимость затрат на выполнение единицы работ по безопасности 
жизнедеятельности населения; 

C2 – стоимость затрат на выполнение единицы работ по обеззаражива-
нию и дезинфекции территорий, зданий и сооружений; 

C3 – стоимость затрат на выполнение единицы работ по разборке завалов 
конструкций, предотвращения распространения опасных факторов; 

C4 – стоимость затрат на выполнение единицы работ по оказанию пер-
вой и специализированной помощи пострадавшим; 

К1 – коэффициент зависимости затрат на выполнение единицы работ в 
зоне кризисных ситуаций с учётом количества зданий и сооруже-
ний, входящих в состав объекта, а также площади, высоты и типа; 

К2 – коэффициент зависимости затрат на выполнение единицы работ в 
зоне кризисных ситуаций с учётом класса опасности объекта. Оп-
ределяется в соответствии с принимаемыми расчётными данными 
эмпирическим путем в табличной форме; 

К3 – коэффициент зависимости затрат на выполнение единицы работ в зоне 
кризисных ситуаций с учётом вида, площади и особенности пожара; 

К4 – коэффициент зависимости затрат на выполнение единицы работ 
различных категорий работающего персонала и населения с учё-
том возраста и наличия хронических и других заболеваний. 

Определение наибольшего количества пострадавших Np, а также объе-
ма загрязняющих веществ Vz проводится по организационно-планирую-
щим документам, учитывающим опасность объекта. 

Стоимость условной единицы работ принимается по результатам экс-
пертных оценок по следующим показателям: 

1) работы по безопасности жизнедеятельности населения; 
2) работы по обеззараживанию и дезинфекции территорий, зданий и со-

оружений; 
3) работы по разборке завалов, конструкций, предотвращению распро-

странения опасных факторов; 
4) работы по оказанию первой и специализированной помощи постра-

давшим; 
5) работы по тушению пожара и разборке завала; 
6) непредвиденные работы в зонах кризисных ситуаций. 
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Экономический ущерб от пожаров 
 

Исследование экономических затрат в сфере обеспечения пожарной безо-
пасности основывается на статистических данных ущерба от пожаров, а также 
объемов средств и ресурсов, которые тратятся на эти цели. Поэтому считается 
необходимым оценивать все затраты, связанные с пожарами, в том числе на 
предупреждение и ликвидацию пожаров, а также оценивать прямой, косвен-
ный и полный ущерб в целях определения потенциальной пожарной угрозы. 
Однако пока нет строгой методики, позволяющей оценить совокупный ущерб 
от пожара и затраты, связанные с его предупреждением. 

Экономический ущерб характеризуется экономическими потерями от по-
жаров и представляет часть ежегодных потерь от пожаров, восполняемую че-
рез валовый внутренний продукт. Прямой экономический ущерб от пожара 
включает в себя: ущерб от разрушения зданий, сооружений и конструкций; 
выход из строя транспортных средств и оборудования; потери запасов сырья и 
выпускаемой продукции; затраты на локализацию и ликвидацию пожара. 

Косвенный ущерб образуется в результате действия вторичных пора-
жающих факторов возгорания и включает: экономические потери субъек-
тов хозяйственной деятельности вследствие нарушения производственных 
связей, наличие кредиторской задолженности пострадавших от пожара 
предприятий, компенсации, материальную помощь, пособия и другие еди-
новременные выплаты пострадавшим от пожара. В состав косвенного 
ущерба в отдельных случаях может включаться ущерб упущенной выгоды, 
который выражается в недополученной прибыли или ожидаемых результа-
тов в связи со срывом производственных программ, программ развития 
производства и сферы услуг, вынужденного перенаправления финансовых, 
материальных и трудовых ресурсов из-за изменения структуры спроса, 
отвлечения всех видов ресурсов на ликвидацию последствии пожара. 

При учёте социального ущерба от пожаров учитывается прямой де-
мографический ущерб, который формируется за счет уменьшения трудо-
вых ресурсов вследствие гибели и травмирования людей на пожарах. По-
страдавшие часто исключаются из сферы общественно полезного труда, а 
государства расходуют немалые средства из фонда социального обеспече-
ния, страхования и других фондов. Большинство видов социальных потерь 
не поддается экономической оценке, однако определённая часть социаль-
ного ущерба может быть оценена экономическими показателями прямых 
расходов в области здравоохранения и социального обеспечения. 

Исследование экономических затрат в сфере обеспечения пожарной 
безопасности позволяет на основе статистических данных ущерба от по-
жаров планировать основные показатели при формировании федеральных 
и региональных бюджетов, при реализации национальных проектов и го-
сударственных программ развития страны и регионов. 
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Снижение социального ущерба от чрезвычайной ситуации 
путем сохранения трудовых ресурсов 

 

Человеческий капитал – важнейший показатель экономики. Потенциал со-
циума к труду, оцениваемый качественно и количественно, с количественной 
стороны определяется как число граждан, способных к труду. Качественно 
трудовой потенциал раскрывается через уровень здоровья, квалификацию 
трудоспособного населения и социально-личностные составляющие конкрет-
ного работника. Страновой индекс человеческого капитала зависит от уровня 
образования и здоровья экономически активного населения. 

Современная ситуация с экологической и техногенной безопасностью 
осложняется отсутствием единого методического подхода к экспресс-
моделированию поведения больших масс населения и сложностью органи-
зации массовых обследований населения за ограниченный промежуток 
времени. Социально-психологический мониторинг населения проводится 
эпизодически и только по поводу.  

Общесогласованная медико-психологическая концепция остается предметом 
дискуссий практически с самого начала активизации международного терро-
ризма на территории России в 90-х годах прошлого века. События ЧС, находясь 
за пределами диапазона обычных человеческих переживаний, приводят населе-
ние к внутреннему конфликту, вызывают изменение функциональной готовно-
сти, как способности его функциональных систем организма к выполнению 
профессиональных действий. Кроме того, в зависимости от характера ЧС, все 
перечисленное может дополнительно отягощаться сочетанным воздействием на 
население физических, химических и биологических факторов.  

Практическая сторона проблемы сохранения трудового потенциала ре-
гиона, заключается в несформированности организационных механизмов 
наблюдения, прогнозирования и управления процессом воспроизводства 
психофизиологических, духовных и социальных качеств трудоспособного 
населения в регионах с высоким уровнем воздействия сочетанных химиче-
ских и физических факторов. К сожалению, инструменты изучения фарма-
кодинамики не используются в системах мониторинга качества жизни. 

Теоретическая сторона проблемы оценки трудового потенциала заклю-
чается в путанице между методами его качественной и количественной 
оценки. Научная сторона заключается в необходимости количественно 
оценивать не только численность трудовых ресурсов, но и давать строгую 
числовую оценку уровня здоровья населения региона, что проблематично 
при неразвитости современной доказательной медицины.  

В тоже время следует отметить, что возможность прогнозирования регио-
нального трудового потенциала на основе искусственного интеллекта сущест-
вует. Методология имитационного моделирования и сохранения трудового 
потенциала регионов в условиях ЧС разработана. В основе лежит методиче-
ский подход к созданию цифрового двойника объекта наблюдения. 
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Методологические проблемы оценки трудового потенциала 
 

Цифровой двойник трудового потенциала должен позволять определять 
совокупность свойств личности и индивида, обеспечивающих работоспо-
собное состояние специалистов. Человек рассматривается одновременно в 
медико-биологическом, психологическом и социальном аспектах. Цифро-
вой двойник специалиста cоздаётся в рамках интегративной и восточной 
медицины на основе методологии системной физиологии с использовани-
ем теории рефлексотерапии, теории стресса и теории адаптации. На этом 
основании выбирается физиологически значимая математическая модель 
человека и cоздаётся его компьютерная модель.  

Это позволяет проводить имитационное моделирование динамики тру-
дового потенциала региона после пережитой населением кризисной ситуа-
ции. Математически, в зависимости от выбранного физиологического по-
казателя, возможны два вида цифрового двойника человека. На основе 
первой модели определяются четыре функциональных состояния и двена-
дцать психофизиологических состояний. На основе второй модели – четы-
ре функциональных состояния и шестнадцать психофизиологических.  

Количество математически выделяемых состояний ограничено методом 
съема информации с человека. Сегодня существует возможность модели-
рования человека в фазовом пространстве двадцати состояний, которые в 
дальнейшем верифицируются в процессе клинической практики примени-
тельно к конкретным опасным объектам.  

С использованием инструментов виртуальной реальности существует 
возможность мониторинга наличествующих компетенций специалистов 
опасных технологий.  Используя методы непараметрической математиче-
ской статистики и дискретной математики, возможно классифицировать 
население, проживающее на территории, попавшей в зону ЧС, по степени 
поражения и причинам ухудшения работоспособности. Это позволяет ре-
шить проблему полиморфности заболеваний и количественно обосновать 
требуемые для сохранения профессионального здоровья медицинские, 
психологические и специальные педагогические мероприятия. 

В 1968 году на конференции в Праге реабилитации было дано такое оп-
ределение: «Реабилитация – это система государственных, социально-
экономических, медицинских, профессиональных, педагогических, психо-
логических и других мероприятий, направленных на предупреждение раз-
вития патологических процессов, приводящих к временной или стойкой 
утрате трудоспособности, на эффективное и раннее возвращение больных 
и инвалидов в общество и к общественно-полезному труду». На этом осно-
вании необходимо обратить внимание не только на медицинскую и психо-
логическую, но и на социологическую и педагогическую составляющие 
управления трудовым потенциалом. 
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Сохранение трудового потенциала территории 
 

Реабилитация, реализованная в виде сопровождения профессиональной 
деятельности, показала не только необходимость управления функциональ-
ным и психологическим состояниями граждан, с целью повышения эффек-
тивности профессиональной деятельности, но и формирование свойства 
приспособленности граждан к такому сопровождению (психологическому и 
медицинскому). Реализовать такую возможность позволяет акмеологическая 
парадигма профессионального становления и развития специалиста. 

Парадигма предполагает формирование приспособленности трудового 
потенциала территории к использованию на основе наблюдаемости и управ-
ляемости системы, вертикально интегрированных потенциалов работника 
как индивида, личности, субъекта деятельности и индивидуальности. Лич-
ностно-профессиональный потенциал определяет показатель профессио-
нальной и личной реализованности, а профессионально-личностный потен-
циал находит свое выражение в показателе профессиональной пригодности.  

Низкий личностно-профессиональный потенциал препятствует процес-
су личностного развития работника. Низкий профессионально-личностный 
потенциал – сказывается на соответствии работника нормативным требо-
ваниям профессии, наличию у него требуемых компетенций и предполага-
ет профессиональную переподготовку.  

 

 
 

Рисунок 3.1 
Формирование иерархии потенциалов 

 

Во всех случаях эти виды потенциалов должны быть наблюдаемы. 
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Цифровой двойник трудового потенциала 
 

Цифровой двойник профессионально надежного специалиста должен по-
зволять определять максимально возможную совокупность свойств лично-
сти и индивида, обеспечивающих работоспособное состояние человека. Че-
ловек рассматривается в медико-биологическом, психологическом и соци-
альном аспектах. Цифровой двойник специалиста создаётся в рамках инте-
гративной и восточной медицины на основе методологии системной физио-
логии с использованием теории рефлексотерапии, теории стресса и теории 
адаптации. На этом основании выбирается физиологически значимая мате-
матическая модель человека и создаётся его компьютерная модель.  

В рамках дискретной математики структура процессов в человеке 
может представляться в виде графа (рисунок 3.2). 

 

 
 

Рисунок 3.2. Математическая модель человека. 
 

Исследуются параметры дистальных биологически активных точек сле-
дующих функциональных систем: 
1)  меридиан селезенки-поджелудоч-
ной железы (RP); 

2) печени (F); 
3) суставной дегенерации (DA); 
4) желудка (E); 
5)  соединительно-тканной дегене-

рации (DFO); 
6) кожи (PC); 
7) жировой дегенерации (DG); 
8) желчного пузыря (VB); 
9) почек (R); 
10) мочевого пузыря (V); 

11) меридиан лимфатической сис-
темы (Ly); 

12) легких (P); 
13) толстой кишки (GI); 
14) нервной дегенерации (DN); 
15) кровообращения (MC); 
16) аллергии (AI); 
17)  эпителиальной и паренхима-

тозной дегенерации (DPE); 
18) эндокринной системы (TR); 
19) сердца (C); 
20) тонкой кишки (IG). 

 

Практика показала масштабируемость представленной цифровой моде-
ли при изучении трудового потенциала региона. Состояние физиологиче-
ских и психологических регуляторных механизмов одного человека или 
группы оценивается с периодичностью 10 секунд. Изучаются адаптацион-
ные возможности и согласованность работы органов и функциональных 
систем в условиях трудовой деятельности.  
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ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ И ТЕХНОГЕННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ 
 

Направления развития системы защиты населения 
 

Цели политики определены в государственной программе РФ "Защита 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожар-
ной безопасности и безопасности людей на водных объектах".  

В области промышленной безопасности целями являются: предупреждение 
аварий и инцидентов на промышленных объектах, решение правовых, экономи-
ческих и социальных задач, направленных на обеспечение роста промышленно-
го производства, реализация конституционных прав граждан на труд в условиях, 
отвечающих требованиям безопасности, на благоприятную окружающую среду, 
и укрепление правопорядка в области промышленной безопасности.  

В качестве направлений развития ГО и всей системы защиты населения 
и территорий от ЧС определены: 

1) совершенствование нормативно-правового регулирования и государ-
ственного управления в области промышленной безопасности; 

2) разработка и внедрение единых критериев оценки рисков аварий на 
промышленных объектах и категорирования таких объектов; 

3) усиление защиты промышленных объектов от угроз техногенного и 
природного характера, а также от террористических угроз; 

4) обеспечение комплексной защиты и противоаварийной устойчивости 
промышленных объектов и их инфраструктуры; 

5) повышение эффективности федерального государственного надзора, 
использование новых принципов при осуществлении мероприятий по 
контролю в области промышленной безопасности; 

6) сокращение количества бесхозяйных промышленных объектов; 
7) эффективное кадровое обеспечение, развитие культуры промышлен-

ной безопасности, осознание личной ответственности за состояние 
промышленной безопасности; 

8) развитие международного сотрудничества в области промышленной 
безопасности. 

Приоритетными направлениями развития становятся: 
а) развитие системы государственного управления и стратегического пла-

нирования в области ГО, защиты населения и территорий с учётом по-
литической и социально-экономической ситуации в России и в мире; 

б) внедрение новых технологий обеспечения безопасности жизнедея-
тельности населения; 

в) развитие системы обеспечения пожарной безопасности в целях про-
филактики пожаров, их тушения и аварийно-спасательных работ; 

г) поддержка и стимулирование фундаментальных и прикладных науч-
ных исследований в области ГО, защиты населения и территорий от 
ЧС, развитие спасательных технологий и спасательной техники. 
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Стратегическая основа государственной программы 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

 

Защита населения и территорий осуществляются в рамках единой госу-
дарственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций. Субъекты РФ содействуют достижению целей Программы и участву-
ют в её реализации в рамках своих полномочий, а также в реализации ре-
гиональных государственных программ, В соответствии с пунктом «з» 
части 1 статьи 72 Конституции РФ осуществление мер по борьбе с катаст-
рофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последст-
вий находятся в ведении и Российской Федерации и субъектов РФ. 

Приоритеты и цели государственной политики в сфере реализации го-
сударственной программы определяются исходя из следующих актов: 

1) «Стратегия национальной безопасности Российской Федерации», ут-
вержденная Указом Президента РФ от 2.07.2021 г. № 400; 

2) «Основы государственной политики Российской Федерации в области 
гражданской обороны на период до 2030 года», утвержденные Указом 
Президента РФ от 20.12.2016 г. № 696; 

3) «Основы государственной политики Российской Федерации в области 
пожарной безопасности на период до 2030 года», утвержденные Ука-
зом Президента Российской Федерации от 01.01.2018 г. № 2; 

4) «Основы государственной политики Российской Федерации в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 
2030 года», утвержденные Указом Президента РФ от 11.01.2018 г. № 12; 

5) «Основы государственной политики Российской Федерации в области 
промышленной безопасности на период до 2025 года и дальнейшую пер-
спективу», утвержденные Указом Президента РФ от 6.05.2018 г. № 198; 

6) «Основы государственной политики РФ в области обеспечения хими-
ческой и биологической безопасности на период до 2025 года и даль-
нейшую перспективу», утвержденные Указом Президента РФ от 
11.03. 2019 г. № 97; 

7) «Основы государственной политики РФ в Арктике на период до 2035 
года», утвержденные Указом Президента РФ от 5.03.2020 г. № 164; 

8) «Стратегия развития Арктической зоны Российской Федерации и 
обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года», ут-
вержденная Указом Президента РФ от 26.10.2020 г. № 645;  

9) «Стратегия в области развития гражданской обороны, защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безо-
пасности и безопасности людей на водных объектах на период до 2030 
года», утвержденная Указом Президента РФ от 16.10.2019 г. № 501. 

Дополнительно обеспечивается участие органов управления граждан-
ской обороной и сил гражданской обороны, органов управления и сил 
РСЧС в деятельности, осуществляемой органами и организациями систе-
мы ООН, Международной организацией гражданской обороны, другими 
международными организациями. 
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Задачи в области развития гражданской обороны, защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах 
 

Основными задачами являются: 
1) формирование эффективного механизма оценки применения законо-

дательства РФ и реализации документов стратегического планирова-
ния в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС; 

2) совершенствование организации взаимодействия системы управления 
гражданской обороной, органов управления РСЧС с системой госу-
дарственного управления РФ; 

3) развитие аппаратно-программных комплексов и технических средств 
мониторинга, прогнозирования и поддержки принятия решений в це-
лях повышения эффективности деятельности органов управления 
гражданской обороной и органов управления РСЧС; 

4) совершенствование состава и структуры органов управления ГО, сил и 
средств гражданской обороны, органов управления, сил и средств 
РСЧС с учётом прогнозируемых опасностей, возникающих при воен-
ных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также рисков воз-
никновения ЧС, пожаров и происшествий на водных объектах; 

5) создание условий для эффективной деятельности аварийно-
спасательных служб и формирований, пожарно-спасательных подраз-
делений Государственной противопожарной службы, совершенство-
вание методов, средств и способов проведения мероприятий;  

6) совершенствование спасательных технологий, технических средств и 
экипировки, предназначенных для оснащения спасательных воинских 
формирований, аварийно-спасательных служб и аварийно-
спасательных формирований, пожарно-спасательных подразделений; 

7) формирование научных основ повышения уровня защищённости кри-
тически важных и потенциально опасных объектов в связи с появле-
нием новых опасностей и угроз;  

8) совершенствование научных основ обеспечения комплексной безопасно-
сти  личности, общества и государства при подготовке к ведению и веде-
нии ГО, при ЧС, пожарах и происшествиях на водных объектах; 

9) создание на военное время в целях решения задач в области граждан-
ской обороны специальных формирований с использованием возмож-
ностей аварийно-спасательных формирований субъектов РФ, пожар-
но-спасательных подразделений Государственной противопожарной 
службы субъектов РФ и муниципальной пожарной охраны; 

10) внедрение новых форм подготовки населения в области гражданской 
обороны и к действиям в чрезвычайных ситуациях, в том числе с ис-
пользованием современных технических средств обучения; 

11) защита населения и территорий от ЧС с привлечением общественных 
объединений и некоммерческих организаций. 
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Государственная политика в области промышленной безопасности 
 

Основными задачами являются: 
1) обеспечение актуализации требований промышленной безопасности с 

учётом развития технологий; 
2) сближение требований промышленной безопасности в рамках Евра-

зийского экономического союза и межгосударственных объединений; 
3) внедрение риск-ориентированного подхода при организации феде-

рального государственного контроля промышленной безопасности; 
4) развитие методов анализа и оценки рисков возникновения аварий; 
5) развитие инструментов технического регулирования, внедрение в опе-

рационный менеджмент эксплуатирующих организаций стандартов 
управления рисками; 

6) разработка нормативно-правовой базы в части, касающейся создания 
и внедрения системы государственного дистанционного мониторинга 
состояния промышленной безопасности; 

7) развитие и внедрение информационных технологий, позволяющих 
осуществлять взаимодействие с эксплуатирующими организациями, 
оптимизировать процесс получения, хранения и анализа информации 
о производственном контроле за соблюдением требований промыш-
ленной безопасности, о системах управления промышленной безопас-
ностью, об авариях и инцидентах на промышленных объектах; 

8) повышение независимости экспертов и экспертных организаций; 
9) совершенствование системы повышения квалификации работников орга-

нов государственного контроля (надзора) и работников организаций, 
осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности; 

10) совершенствование требований к программам подготовки и аттеста-
ции руководителей и специалистов эксплуатирующих организаций; 

11) совершенствование правовых механизмов ответственности за наруше-
ние требований промышленной безопасности, а также формирование ме-
ханизмов стимулирования деятельности по повышению её уровня; 

12) внедрение эффективных механизмов, препятствующих проявлениям 
коррупции в системе обеспечения промышленной безопасности; 

13) повышение уровня информированности населения о состоянии про-
мышленной безопасности; 

14) разработка комплекса мер по перебазированию из густонаселенных 
районов РФ или ликвидации промышленных объектов, функциониро-
вание которых Создаёт угрозу жизнедеятельности человека, социаль-
но-экономическому развитию субъектов РФ; 

15) совершенствование механизмов компенсации затрат, связанных с ло-
кализацией аварий и ликвидацией их последствий, за счет осуществ-
ления добровольного страхования в сочетании с формированием ре-
зерва финансовых средств для локализации и ликвидации последст-
вий аварий и ЧС на промышленных объектах. 
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Основы государственной политики в области обеспечения химической 
и биологической, ядерной и радиационной безопасности 

 

В настоящее время имеют место недопустимо высокие риски причинения 
вреда от воздействия опасных химических, биологических и радиационных 
факторов. Поэтому безопасность России определяется состоянием готовно-
сти государства к предотвращению этих угроз, в том числе путем создания 
на её территории условий для защиты населения и окружающей среды.  

Формирование государственной политики в данных видах безопасно-
сти и контроль за реализацией политики осуществляются Советом Безо-
пасности РФ. Общее руководство реализацией государственной политики 
осуществляет Правительство России. Координацию деятельности по 
обеспечению согласованных действий федеральных органов исполнитель-
ной власти во взаимодействии с органами государственной власти субъек-
тов РФ, направленной на реализацию основных задач государственной 
политики, осуществляет Правительственная комиссия.  

Организация взаимодействия федеральных органов исполнительной вла-
сти в области обеспечения химической и биологической безопасности осу-
ществляется уполномоченным Правительством РФ федеральным органом 
исполнительной власти. Национальная система обеспечения химической и 
биологической безопасности РФ представляет собой совокупность сил и 
средств, а также мер, направленных на борьбу с угрозами химического и 
биологического характера и достижение цели государственной политики. 
Элементами национальной системы обеспечения химической и биологиче-
ской безопасности являются органы государственной власти, органы мест-
ного самоуправления, юридические лица, индивидуальные предпринимате-
ли и граждане, принимающие участие в обеспечении химической и биоло-
гической безопасности в соответствии с законодательством РФ.  

В остальном реализуется принцип разграничения существующих пол-
номочий и функций между: 

1) эксплуатирующими организациями ядерно- и радиационноопасных 
объектов, 

2) уполномоченным органом управления использованием атомной энергии, 
3) федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими 

государственное управление деятельностью по использованию атом-
ной энергии,  

4) органами государственного регулирования безопасности в области 
использования атомной энергии,  

5) органом государственного надзора за ядерной и радиационной безо-
пасностью. 
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Цели государственной политики в области обеспечения  
химической и биологической, ядерной и радиационной безопасности 

 

Целевые индикаторы эффективности решения основных задач государ-
ственной политики в области химической и биологической, ядерной и ра-
диационной безопасности, количественные показатели оценки степени их 
реализации устанавливаются: в основных направлениях деятельности Пра-
вительства РФ, концепциях долгосрочного социально-экономического раз-
вития РФ на соответствующие периоды, а также в федеральных и регио-
нальных программах. Целью является последовательное снижение до при-
емлемого уровня риска негативного воздействия опасных факторов на на-
селение и окружающую среду.  

При обеспечении ядерной и радиационной безопасности подчеркивает-
ся техногенный характер воздействия и международный характер сотруд-
ничества.  

Общими направлением деятельности при обеспечении данных видов 
безопасности являются: 

1) совершенствование государственного управления и нормативного ре-
гулирования;  

2) повышение защищённости населения и окружающей среды от воздей-
ствия химических, биологических и радиационных факторов;  

3) защита химических и биологических материалов, ядерно- и радиаци-
онноопасных объектов и соответствующих материалов от вредного 
влияния человеческого, техногенного, природного факторов; 

4) предупреждение чрезвычайных ситуаций; 
5) поддержание в постоянной готовности сил и средств аварийного реа-

гирования;  
6) повышение антитеррористической защищённости объектов.   
Проводится необходимый комплекс мероприятий по ликвидации и ути-

лизации ядерно- и радиационноопасных объектов. Организуется реабили-
тация радиационно загрязненных участков территорий РФ. Россия полно-
стью ликвидировала свое химическое оружие. 

Решение проблем в области обеспечения химической и биологической 
безопасности осуществляется на основе программно-целевого метода, пре-
дусматривающего ресурсное обеспечение разработанного с учётом системно-
го подхода комплекса мероприятий. Финансирование мероприятий по реали-
зации государственной политики осуществляется за счет бюджетных ассигно-
ваний федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и 
местных бюджетов, а также за счет средств внебюджетных источников, в том 
числе в рамках государственно-частного партнерства. 
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Принципы государственной политики обеспечения безопасности 
химической и биологической, ядерной и радиационной безопасности 

 

Таблица 3.10. Принципы политики обеспечения безопасности 
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Различия в подходах обеспечения безопасности: 
химической и биологической, ядерной и радиационной  

 
Системы предупреждения ЧС на основе мониторинга рисков и системы 

реагирования на аварии в комплексной системе обеспечения по данным 
видам безопасности развиваются по-разному. По-разному расставляются 
акценты. При обеспечении химической и биологической безопасности 
первоочередное внимание уделяется взаимодействию и координации дея-
тельности федеральных органов государственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления. При 
обеспечении ядерной и радиационной принципиальным является недопу-
щение зависимости от иностранных инвесторов или группы лиц, в кото-
рую входит иностранный инвестор. 

Для достижения химической и биологической безопасности усилия со-
средотачиваются на направлениях: 

1) внедрение единых критериев оценки и ранжирования рисков, связан-
ных с воздействием химических и биологических факторов; 

2) осуществление комплекса мероприятий по нейтрализации химиче-
ских и биологических угроз, предупреждению и минимизации рисков 
негативного воздействия химических и биологических факторов, а 
также оценка эффективности мероприятий; 

3) развитие сил и средств функциональных элементов национальной 
системы химической и биологической безопасности РФ. 

Для достижения ядерной и радиационной безопасности усилия сосре-
дотачиваются на направлениях: 

1) координации работ в области безопасного использования атомной 
энергии, развития культуры безопасности на объектах использования 
атомной энергии с учётом международной практики; 

2) совершенствование государственного регулирования безопасности 
при использовании атомной энергии, государственного контроля и 
надзора за ядерной и радиационной безопасностью, повышения эф-
фективности лицензионной деятельности и экспертиз по безопасно-
сти в этой области, в том числе создание механизмов для проведения 
всесторонней экспертизы безопасности ядерно- и радиационно опас-
ных объектов; 

3) кадровое обеспечение работ, относящихся к деятельности по исполь-
зованию атомной энергии, влияющих на обеспечение безопасности, 
концепция непрерывного образования.  
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Контрольные вопросы по теме 3 
 

1.  Приведите пример природных опасностей. 
 
2.  Виды техногенных рисков. 
 
3.  Перечислите этапы оценки рисков опасного промышленного объекта. 
 
4.  Перечислите этапы оценки рисков территории. 
 
5.  Величину каких показателей необходимо знать, чтобы рассчитать риск? 
 
6.  Что означает принцип ALARA? 
 
7.  Какие документы разрабатываются в процессе прогнозирования тех-

носферных угроз? 
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ТЕМА 4 
УПРАВЛЕНИЕ СИСТЕМОЙ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 

И ТЕХНОГЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
 

Государственные органы 
в сфере экологической и техногенной безопасности 

 

Система органов государства, осуществляющих функции в сфере эко-
логической и техногенной безопасности сложна и изменчива ввиду ком-
плексности и многозадачности. В этой связи условно органы государст-
венного управления можно разделить на две группы: органы общей компе-
тенции и органы специальной компетенции. К государственным органам 
общей компетенции относятся как высшие государственные органы управ-
ления: Президент РФ, Федеральное собрание РФ, Правительство РФ, так и  
местные администрации, которые выполняют функции государственного 
регулирования и контроля на подведомственных им территориях. 

Президент РФ утверждает концептуальные и нормативные правовые 
документы в области обеспечения национальной безопасности РФ, в том 
числе экологической составляющей международной безопасности; Создаёт 
и руководит силовыми структурами, привлекаемыми к обеспечению эко-
логической и техногенной безопасности страны.  

Федеральное собрание РФ формирует законодательную базу в облас-
ти обеспечения национальной безопасности РФ; ратифицирует междуна-
родные договоры и соглашения; утверждает бюджет деятельности по 
управлению экологическими и техногенными рисками.  

Правительство РФ на основе существующего законодательства опре-
деляет направления охраны окружающей среды, рационального природо-
пользования, экологической и техногенной безопасности, а также образует 
систему органов специальной компетенции. Осуществляется координация 
деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов ис-
полнительной власти субъектов РФ. 

Важное место в системе органов обеспечения экологической и техно-
генной безопасности принадлежит Совету Безопасности РФ, который 
осуществляет подготовку решений Президента РФ по вопросам обеспече-
ния защищённости жизненно важных интересов личности, общества и го-
сударства от различного рода внутренних и внешних угроз. В его составе 
функционирует департамент экономической безопасности, занимаю-
щийся в том числе и экологической проблематикой. Образованы межве-
домственные комиссии, а также Научный совет. 

Федеральные органы исполнительной власти и их территориальные под-
разделения в соответствии со своей компетенцией осуществляют функции по 
выработке политики и нормативно-правовому регулированию, обеспечивают 
исполнение решений Президента и Правительства РФ по вопросам обеспечения 
экологической и техногенной безопасности. В систему этих органов входят спе-
циально уполномоченные природоохранные, контрольно-надзорные органы и 
структуры, предназначенные для ликвидации последствий техногенных и эко-
логических катастроф, а также правоохранительные органы и спецслужбы. 
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Структура системы государственных органов обеспечения 
экологической и техногенной безопасности 

 

Система строится из двух основных подсистем: общего и специального 
управления экологическим и техногенным рисками. Государственными 
органами общей компетенции управления являются:  

I. Президент РФ; 
II. Правительство РФ; 
III. Органы исполнительной власти субъектов РФ; 
IV. Органы местного самоуправления (муниципальные образования). 
Специальная подсистема органов управления рисками включает: 

1) министерства;  
2) федеральные службы; 
3) федеральные агентства; 
4) государственные корпорации.  
Это государственные органы, специально уполномоченные выполнять 

функции обеспечения экологической и техногенной безопасности. Их можно 
разделить на несколько групп по характеру выполняемых функций и задач. 

К первой группе относят государственные органы, осуществляющие 
надведомственные задачи по управлению экологическим и техногенным 
рисками, например, Министерство РФ по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 
и Министерство природных ресурсов и экологии РФ. 

Другая группа органов государственного управления экологическим и 
техногенным рисками осуществляет ведомственные, отраслевые задачи по 
обеспечению экологической и техногенной безопасности как непосредст-
венно, так и в составе других государственных органов.  

В число органов специальной компетенции входят также некоторые ор-
ганы, которые выполняют лишь отдельные функции в сфере управления 
экологическим и техногенным рисками. 

I. Министерства: 
Министерство сельского хозяйства РФ; 
Министерство здравоохранения РФ; 
Министерство экономического развития РФ; 
Министерство РФ по развитию Дальнего Востока и Арктики; 
Министерство промышленности и торговли РФ; 
Министерство энергетики Российской Федерации; 
Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ; 
Министерство транспорта РФ; 
Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ; 
Министерство труда и социальной защиты РФ; 
Министерство обороны РФ. 
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Структура системы государственных органов обеспечения  
экологической и техногенной безопасности (продолжение) 

 

II. Федеральные службы: 
Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека; 
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному 

надзору; 
Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу ок-

ружающей среды; 
Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и карто-

графии; 
Федеральная служба России по надзору в сфере природопользования; 
Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору; 
Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения; 
Федеральная служба по надзору в сфере транспорта; 
Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных тех-

нологий и массовых коммуникаций; 
Федеральная таможенная служба РФ; 
Федеральная служба войск национальной гвардии РФ; 
Федеральная служба безопасности РФ.  
 

III. Федеральные агентства: 
Федеральное медико-биологическое агентство России; 
Федеральное агентство водных ресурсов; 
Федеральное агентство лесного хозяйства; 
Федеральное агентство по недропользованию; 
Федеральное агентство по рыболовству; 
Федеральное агентство воздушного транспорта; 
Федеральное агентство морского и речного транспорта. 
 

IV. Государственные корпорации, являющиеся уполномоченными 
органами управления в отдельных отраслях: 

Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом»; 
Государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос». 
 

Используются возможности и других федеральных бюджетных уч-
реждений, акционерных обществ и некоммерческих компаний, подчи-
ненных министерствам: 

Открытое акционерное общество «Российские железные дороги»; 
Федеральное бюджетное учреждение «Авиалесоохрана»; 
Публично-правовая компания «Военно-строительная компания». 
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Государственные органы специальной компетенции 
системы обеспечения экологической и техногенной безопасности 
 

Министерство природных ресурсов и экологии РФ – федеральный 
орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию  
в сфере охраны окружающей среды и экологической экспертизы; 
в сфере гидрометеорологии, мониторинга окружающей природной среды, 
её загрязнения; в сфере изучения, использования, воспроизводства и охра-
ны природных ресурсов; в сфере эксплуатации и обеспечения безопасно-
сти водохозяйственных систем, промышленной безопасности, безопасно-
сти при использовании атомной энергии, безопасности электрических и 
тепловых установок и сетей, безопасности взрывчатых материалов про-
мышленного назначения. Министерство осуществляет правовое регулиро-
вание вопросов изучения, использования и охраны недр; использования и 
воспроизводства лесного фонда; объектов животного мира, среды обита-
ния; обращения с отходами. Подведомственные органы: 

1) Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окру-
жающей среды; 

2) Федеральная служба по надзору в сфере природопользования; 
3) Федеральное агентство по недропользованию; 
4) Федеральное агентство водных ресурсов России. 
Министерство сельского хозяйства РФ (Минсельхоз России) – феде-

ральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по вы-
работке государственной политики и нормативному правовому регулиро-
ванию в сфере агропромышленного комплекса, устойчивого развития 
сельских территорий, в сфере промышленного рыбоводства, охраны, изу-
чения, сохранения, воспроизводства и использования объектов животного 
мира и среды их обитания, а также в области лесных отношений; в сфере 
земельных отношений, по мониторингу таких земель.  

Министерству сельского хозяйства РФ подведомственны: 
1) Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору; 
2) Федеральное агентство лесного хозяйства; 
3) Федеральное агентство по рыболовству. 
Министерство промышленности и торговли РФ (Минпромторг Рос-

сии) – федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере промышленного и оборонно-промыш-
ленного комплексов. 

Министерство экономического развития РФ (Минэкономразвития 
России) – федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по регулированию в сфере экономического развития, внешнеэко-
номической деятельности, государственной статистики, тарифов субъектов 
естественных монополий. 
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Государственные органы специальной компетенции (продолжение) 
 

Министерство здравоохранения РФ (Минздрав России) – федераль-
ный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработ-
ке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регу-
лированию в сфере здравоохранения, обязательного медицинского страхо-
вания, обращения лекарственных средств для медицинского применения, 
включая вопросы организации профилактики заболеваний, в том числе 
инфекционных заболеваний и СПИДа, медицинской помощи, медицин-
ской реабилитации и медицинских экспертиз, фармацевтической деятель-
ности, включая обеспечение качества, эффективности и безопасности ле-
карственных средств для медицинского применения, обращения медицин-
ских изделий, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 
медико-биологической оценки воздействия на организм человека особо 
опасных факторов физической и химической природы, курортного дела, 
медико-санитарного обеспечения работников отдельных отраслей эконо-
мики с особо опасными условиями труда, а также по управлению государ-
ственным имуществом и оказанию государственных услуг в сфере здраво-
охранения, внедрение современных медицинских технологий, новых мето-
дов профилактики, диагностики, лечения и реабилитации, проведение су-
дебно-медицинских и судебно-психиатрических экспертиз. Минздраву РФ 
подведомственны: 

Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения 
Министерство энергетики РФ (Минэнерго России) – федеральный 

орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке и 
реализации государственной политики и нормативно-правовому регулиро-
ванию в сфере топливно-энергетического комплекса. 

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обо-
роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихий-
ных бедствий (МЧС России) – федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по выработке и реализации государственной 
политики в области гражданской обороны, защиты населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, а 
также безопасности людей на водных объектах. 

Министерство обороны Российской Федерации (МО России) – феде-
ральный орган исполнительной власти, проводящий государственную по-
литику и осуществляющий государственное управление в области оборо-
ны, а также координирующий деятельность федеральных министерств, 
иных федеральных органов исполнительной власти и органов исполни-
тельной власти субъектов РФ по вопросам обороны. 

Подведомственные министерству службы и агентства: 
1) Федеральная служба по техническому и экспортному контролю;  
2) Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству. 



 197

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ СЛУЖБЫ, АГЕНТСТВА И ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 
КОРПОРАЦИИ, ВХОДЯЩИЕ В ПОДСИСТЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ И ТЕХНОГЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
 

Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) 

 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 
по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды. Выведен в от-
дельную федеральную службу, подчинённую напрямую Правительству РФ. 

Реализует полномочия в части: 
1) ограничения негативного техногенного воздействия (в том числе в 

области обращения с отходами производства и потребления); 
2) безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, охра-

ны недр; 
3) промышленной безопасности; 
4) безопасности при использовании атомной энергии (за исключением 

деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации 
и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок 
военного назначения); 

5) безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бы-
товых установок и сетей); 

6) безопасности гидротехнических сооружений на объектах промыш-
ленности и энергетики; 

7) безопасности производства, хранения и применения взрывчатых ма-
териалов промышленного назначения; 

8) специальные функции в области государственной безопасности. 
В соответствии с законодательством Ростехнадзор осуществляет кон-

троль и надзор в сфере охраны окружающей среды в части, касающейся 
области обращения, в т.ч. в сфере внешнеэкономической деятельности: 
а) с отходами производства и потребления (за исключением ядерных от-

ходов, образовавшихся в ходе военной деятельности); 
б) за своевременным возвратом облученных тепловыделяющих сборок 

ядерных реакторов и продуктов их переработки государству-
поставщику, с которым Российская Федерация заключила междуна-
родный договор, предусматривающий ввоз в Российскую Федерацию 
облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов с целью 
временного технологического хранения и переработки на условиях 
возврата продуктов переработки; 

в) за обращением с радиоактивными отходами при транспортировке. 
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Федеральная служба по гидрометеорологии 
и мониторингу окружающей среды России (Росгидромет) 

 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по 
контролю и надзору в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, 
касающихся мониторинга окружающей природной среды, её загрязнения.  

Цель деятельности Росгидромета состоит в снижении угрозы жизни насе-
ления и ущерба экономике страны от погодно-климатических явлений, обес-
печении высокого уровня гидрометеорологической безопасности России. 

Реализует полномочия:  
1) обеспечение органов государственной власти, населения и отраслей 

экономики РФ гидрометеорологической, гелиогеофизической инфор-
мацией и данными о загрязнении окружающей среды;  

2) оценка и прогноз изменений климата, климатических (поверхностных 
водных, ветро-, гелиоэнергетических и др.) ресурсов РФ проведение 
гидрометеорологической экспертизы проектов строительства и про-
ектов освоения территорий; 

3) государственный надзор за проведением работ по активному воздей-
ствию на метеорологические и другие геофизические процессы;  

4) ведение Единого государственного фонда гидрометеорологических, 
океанографических и геофизических данных о состоянии окружаю-
щей среды, её загрязнении.  

Росгидрометом также решаются задачи повышения эффективности хо-
зяйственной деятельности в «погодозависимых» отраслях экономики 
(авиации, морском, речном транспорте, ТЭКе, сельском хозяйстве, энерге-
тике и т.д.). Развиваются системы наблюдения, оценки и прогноза состоя-
ния и загрязнения атмосферы, поверхностных вод суши, территориального 
моря, шельфа и околоземного космического пространства. 

 

Федеральная служба по труду и занятости (Роструд) 
 

Орган исполнительной власти России, осуществляющий функции по 
контролю и надзору в сфере труда, занятости и альтернативной граждан-
ской службы, по оказанию государственных услуг в сфере содействия за-
нятости населения и защиты от безработицы, трудовой миграции и урегу-
лирования коллективных трудовых споров. Находится в ведении Мини-
стерства труда и социальной защиты. 

Осуществляет анализ состояния и причин производственного травматизма 
и разработку предложений для его профилактики. Проводит оценку фактиче-
ских условий труда работников и осуществляет контроль за порядком уста-
новления степени утраты профессиональной трудоспособности в результате 
несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 
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Федеральная служба по надзору в сфере природопользования России 
(Росприроднадзор) 

 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 
по контролю и надзору в сфере природопользования: 

1) за геологическим изучением, использованием и охраной недр;  
2) за использованием и охраной водных объектов;  
3) за соблюдением законодательства РФ и международных норм и стан-
дартов в области морской среды и природных ресурсов внутренних 
морских вод, территориального моря, в исключительной экономиче-
ской зоне и на континентальном шельфе;  

4) за рациональным использованием минеральных и живых ресурсов;  
5) за соблюдением требований законодательства РФ в области охраны ок-
ружающей среды, в том числе в области охраны атмосферного воздуха 
и обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов).  

Реализует полномочия: 
1) государственный земельный контроль в пределах своих полномочий;  
2) государственный лесной контроль и надзор на землях особо 
охраняемых природных территорий федерального значения; 

3) государственный учёт численности объектов животного мира, 
находящихся на особо охраняемых природных территориях 
федерального значения, а также государственный мониторинг и 
государственный кадастр объектов животного мира, находящихся на 
этих территориях;  

4) ведение Красной книги РФ;  
5) согласование ограничений на использование объектов животного 
мира (кроме объектов охоты и рыболовства), вводимых органами 
государственной власти субъекта РФ, 

6) координация деятельности органов государственной власти субъектов 
РФ в области охраны и использования животного мира; 

7) регулирование в области охраны озера Байкал.  
Решаются задачи: 
1) воспроизводство объектов животного мира, находящихся на особо 
охраняемых природных территориях федерального значения, 
восстановления среды их обитания, нарушенной в результате 
стихийных бедствий и по иным причинам;  

2) проведение буровых работ, связанных с геологическим изучением, 
поиском, разведкой и разработкой минеральных ресурсов;  

3) прокладка подводных кабелей и трубопроводов во внутренних морских 
водах, территориальном море РФ и на континентальном шельфе РФ. 
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Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра) 
 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 
по регулированию в сфере недропользования.  

Решаются задачи: 
1) воспроизводство минерально-сырьевой базы и её использование; 
2) геологическое изучение недр на территории РФ и континентальном 

шельфе РФ; 
3) ведение федерального и территориальных фондов геологической инфор-

мации о недрах, а также банка данных по вопросам недропользования;  
4) ведение государственного кадастра месторождений и проявлений по-

лезных ископаемых; 
5) государственный баланс запасов полезных ископаемых; 
6) мониторинг состояния недр.  

 

Федеральное агентство водных ресурсов России (Росводресурсы) 
 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий право-
применительные функции в сфере водных ресурсов. 

Реализуются полномочия: 
1) предоставление права пользования водными объектами, находящими-

ся в федеральной собственности; 
2) ведение государственного реестра договоров пользования водными 

объектами, государственного водного кадастра и Российского реги-
стра гидротехнических сооружений, осуществление государственно-
го мониторинга водных объектов, государственного учёта поверхно-
стных и подземных вод и их использования; 

3) оказание государственных услуг по предоставлению информации, 
связанной с состоянием и использованием водных объектов, находя-
щихся в федеральной собственности; 

4) обеспечение в пределах своей компетенции мероприятий по рацио-
нальному использованию, восстановлению и охране водных объек-
тов, предупреждению и ликвидации вредного воздействия вод; 

5) эксплуатация водохранилищ и водохозяйственных систем комплекс-
ного назначения, защитных и других гидротехнических сооружений, 
находящихся в ведении Агентства, обеспечение их безопасности; 

6) разработка в установленном порядке схем комплексного использова-
ния и охраны водных ресурсов, водохозяйственных балансов и со-
ставление прогнозов состояния водных ресурсов и перспективного 
использования и охраны водных объектов; 

7) обеспечение разработки и осуществления противопаводковых меро-
приятий, мероприятий по проектированию и установлению водоох-
ранных зон водных объектов и их прибрежных защитных полос, пре-
дотвращению загрязнения вод. 
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Федеральная служба по ветеринарному 
и фитосанитарному надзору России (Россельхознадзор) 

 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 
по контролю и надзору в сферах ветеринарии, карантина и защиты расте-
ний, использования пестицидов и агрохимикатов, обеспечения плодородия 
почв, селекционных достижений, водных биологических ресурсов и среды 
их обитания, функции по защите населения от болезней, общих для чело-
века и животных. Важной является сфера охраны, воспроизводства, ис-
пользования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты.  

Реализуются полномочия: 
1) карантинный досмотр, экспертиза и выдача разрешения на ввоз в РФ и 
вывоз продукции растительного происхождения и других материалов; 

2) разработка условий ввоза из других государств растительной продук-
ции и других подкарантинных материалов; 

3) контроль за животноводческими грузами и животными всех видов;  
4) контроль за ветеринарными препаратами, биологическими материа-
лами животного происхождения; 

5) проведение необходимых расследований, испытаний, экспертиз, ана-
лизов и оценок по вопросам осуществления надзора; 

6) установление и отмена на территории РФ или субъекта РФ карантина 
и других ограничений, направленных на предотвращение распростра-
нения и ликвидацию очагов заразных и массовых болезней.  

 

Федеральное агентство лесного хозяйства России (Рослесхоз) 
 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 
по реализации государственной политики, оказанию госуслуг и управле-
нию государственным имуществом в сфере лесного хозяйства. 

Реализуются полномочия: 
1) государственный мониторинг лесов; 
2) ведение государственного лесного кадастра; 
3) перевод лесных земель в нелесные и земель лесного фонда в земли 

иных категорий; 
4) оказание государственных услуг, связанных с предоставлением ин-

формации о состоянии участков лесного фонда, организацией выбора 
участков лесного фонда для разрешенных видов лесопользования. 

Решаются задачи по обеспечению рационального, непрерывного и не-
истощительного лесопользования, воспроизводства, охраны и защиты ле-
сов, объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам 
охоты). Осуществляются мероприятия по лесному семеноводству, гидро-
мелиоративным и иным работы по ведению лесного хозяйства, организу-
ется лесоустройство, усиливаются средообразующие, защитные, водоох-
ранные, рекреационные полезные природные свойства лесов. 
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Федеральное агентство по рыболовству 
(Росрыболовство) 

 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 
по регулированию в сфере рыболовства, производственной деятельности 
на судах рыбопромыслового флота, охраны, рационального использования, 
изучения, сохранения, воспроизводства водных биологических ресурсов и 
среды их обитания, за исключением водных биологических ресурсов, на-
ходящихся на особо охраняемых природных территориях федерального 
значения и занесенных в Красную книгу РФ. Находится в ведении Мини-
стерства сельского хозяйства РФ. 

Реализуются полномочия: 
1) по контролю и надзору за водными биологическими ресурсами и сре-

дой их обитания во внутренних водах РФ, за исключением внутрен-
них морских вод РФ, а также Каспийского и Азовского морей до оп-
ределения их правового статуса;  

2) оказание государственных услуг, управление государственным иму-
ществом в сфере рыбохозяйственной деятельности, охраны, рацио-
нального использования, изучения, сохранения, воспроизводства 
водных биологических ресурсов и среды их обитания, а также рыбо-
водства (за исключением промышленного рыбоводства), рыбопере-
работки;  

3) обеспечение безопасности мореплавания и аварийно-спасательных 
работ в районах промысла, производственной деятельности на судах 
рыбопромыслового флота и в морских портах в части, касающейся 
обслуживания судов рыбопромыслового флота. 

Полномочия осуществляются в установленных законодательством РФ 
случаях на территории РФ, в исключительной экономической зоне и на 
континентальном шельфе РФ, а также в случаях, предусмотренных между-
народными договорами РФ, на территориях иностранных государств и в 
открытых районах Мирового океана.  
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Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека (Роспотребнадзор) 

 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 
по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей 
и потребительского рынка. Руководство деятельностью Федеральной 
службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 
человека осуществляет Правительство РФ.  

Реализуются полномочия: 
1) надзор и контроль за исполнением обязательных требований законо-

дательства РФ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения; 

2) государственный контроль за соблюдением законов и правовых ак-
тов, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей; 

3) контроль за соблюдением правил продажи предусмотренных законо-
дательством видов товаров, выполнения работ, оказания услуг;  

4) санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через Государ-
ственную границу РФ; 

5) государственный надзор и контроль за качеством и безопасностью 
муки, макаронных и хлебобулочных изделий при ввозе (вывозе) ука-
занной продукции на территорию РФ; 

6) государственный надзор и контроль за качеством и безопасностью 
муки, макаронных и хлебобулочных изделий при осуществлении за-
купок указанной продукции для государственных нужд, а также при 
поставке (закладке) муки в государственный резерв;  

7) лицензирование отдельных видов деятельности. 
 

Федеральное медико-биологическое агентство России (ФМБА) 
 

Орган исполнительной власти, осуществляющий функции: 
1) контроль и надзор в сфере санитарно-эпидемиологического благопо-

лучия работников организаций отдельных отраслей промышленности 
с особо опасными условиями труда (например, при проведении водо-
лазных и кессонных работ) и населения отдельных территорий по пе-
речню, утверждаемому Правительством РФ; 

2) оказание услуг в сфере здравоохранения и социального развития, 
включая медико-санитарное обеспечение работников обслуживаемых 
организаций и населения обслуживаемых территорий, оказание ме-
дицинской и медико-социальной помощи, организация проведения 
судебно-медицинской и судебно-психиатрической экспертиз. 
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Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения 
и социального развития (Росздравнадзор) 

 

Орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю 
и надзору в сфере здравоохранения и социального развития. 

Реализуются полномочия: 
1) надзор за фармацевтической деятельностью, за соблюдением государ-
ственных стандартов, технических условий на продукцию медицин-
ского назначения; 

2) контроль и надзор за соблюдением государственных стандартов соци-
ального обслуживания; 

3) контроль за порядком производства медицинской экспертизы; поряд-
ком установления степени утраты профессиональной трудоспособности 
в результате несчастных случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний; порядком организации и осуществления медико-
социальной экспертизы, а также реабилитацией инвалидов; осуществ-
лением судебно-медицинских и судебно-психиатрических экспертиз;  

4) контроль за производством, изготовлением, качеством, эффективно-
стью, безопасностью, оборотом и порядком использования лекарст-
венных средств; производством, оборотом и порядком использования 
изделий медицинского назначения; проведением доклинических и 
клинических исследований лекарственных средств, а также выполне-
нием правил лабораторной и клинической практики; обеспечение ка-
чества медицинской помощи; 

5) лицензирование медицинской деятельности; фармацевтической дея-
тельности; деятельности по оказанию протезно-ортопедической по-
мощи; деятельности по производству лекарственных средств, за ис-
ключением лекарственных средств для животных и кормовых доба-
вок; деятельности по производству медицинской техники;  

6) выдача разрешений на применение новых медицинских технологий; 
ввоз лекарственных средств (в части лекарственных средств, приме-
няемых в медицинских целях) на территорию РФ в установленном за-
конодательством РФ порядке; вывоз лекарственных средств (в части 
лекарственных средств, применяемых в медицинских целях) с терри-
тории РФ в установленном законодательством РФ порядке; ввоз на 
территорию РФ незарегистрированных лекарственных средств с це-
лью проведения их клинических исследований; проведение клиниче-
ских исследований лекарственных средств; 

7) создание государственного реестра лекарственных средств;  
8) формирование перечня учреждений здравоохранения, имеющих право 
проводить клинические исследования лекарственных средств. 
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Федеральная служба по техническому и экспортному контролю 
(ФСТЭК России) 

 

Орган исполнительной власти, уполномоченный в области обеспечения 
безопасности информации в ключевых системах информационной инфра-
структуры, противодействия техническим разведкам и технической защи-
ты информации, а также специально уполномоченный орган в области 
экспортного контроля. ФСТЭК России является органом защиты государ-
ственной тайны, наделенным полномочиями по распоряжению сведения-
ми, составляющими государственную тайну. 

ФСТЭК России осуществляет реализацию государственной политики, ор-
ганизацию межведомственной координации и взаимодействия, специальные и 
контрольные функции в области государственной безопасности по вопросам: 
а) обеспечения безопасности (некриптографическими методами) инфор-
мации в системах информационной и телекоммуникационной инфра-
структуры, оказывающих существенное влияние на безопасность госу-
дарства в информационной сфере, в том числе в функционирующих в 
составе критически важных объектов РФ информационных системах и 
телекоммуникационных сетях, деструктивные информационные воз-
действия на которые могут привести к негативным последствиям; 

б) противодействия иностранным техническим разведкам; 
в) осуществления экспортного контроля. 
Реализуются полномочия: 

1) разрабатывает стратегию и определяет приоритетные направления 
деятельности по обеспечению безопасности информации в ключевых 
системах информационной инфраструктуры, по противодействию 
техническим разведкам и по технической защите информации; 

2) разрабатывает и вносит в установленном порядке Президенту РФ и в 
Правительство РФ проекты законодательных и иных нормативных 
правовых актов по вопросам своей деятельности; 

3) издаёт нормативные правовые акты по вопросам своей деятельности, 
разрабатывает и утверждает методические документы; 

4) обеспечивает проведение экспортного контроля в соответствии с за-
конодательством РФ и приказами Министра обороны РФ; 

5) участвует в подготовке предложений о введении ограничений и (или) за-
претов на экспорт и (или) импорт товаров (работ, услуг), информации, 
результатов интеллектуальной деятельности, исходя из национальных 
интересов и международных обязательств Российской Федерации; 

6) организует и финансирует работы по изучению излучений различной 
физической природы, возникающих при использовании неинформа-
ционных излучающих комплексов, систем и устройств. 
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Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству 
(ФСВТС России) 

 

Орган исполнительной власти, осуществляющий контроль и надзор в 
области военно-технического сотрудничества. 

Реализуются полномочия: 
1) ввоз в РФ и вывоз из неё продукции военного назначения в порядке, 

установленном Президентом РФ; 
2) выдача субъектам военно-технического сотрудничества лицензий на 

ввоз в РФ и вывоз из неё продукции военного назначения; 
3) предоставление организациям-разработчикам и производителям продук-

ции военного назначения права на осуществление внешнеторговой дея-
тельности в отношении продукции военного назначения в части, касаю-
щейся поставок запасных частей, агрегатов, узлов, приборов, комплек-
тующих изделий, специального, учебного и вспомогательного имущества, 
технической документации к ранее поставленной продукции военного на-
значения, проведения работ по освидетельствованию, эталонированию, 
продлению срока эксплуатации, техническому обслуживанию и ремонту; 

4) лишение в установленном порядке указанного права с направлением 
информации об этом Министру обороны РФ; 

5) организация выставок и показов образцов продукции военного назна-
чения в РФ и в иностранных государствах. 

 

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор) 
 

Осуществляет контроль и надзор в сфере воздушного (гражданского), 
морского, внутреннего водного, железнодорожного, автомобильного и го-
родского электрического (включая метрополитен), промышленного транс-
порта и дорожного хозяйства. 

Реализуются полномочия: 
1) контроль и надзор за исполнением органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридиче-
скими лицами и гражданами установленных законодательством РФ обще-
обязательных правил поведения;  

2) выдача разрешений (лицензий) юридическим лицам и гражданам на 
осуществление определённого вида деятельности и конкретных действий;  

3) осуществление эксплуатационной сертификации в области авиации;  
4) регистрация актов, документов, прав и объектов;  
5) организация, проведение и участие в установленном законодательст-

вом РФ порядке в проведении расследований транспортных происшествий 
на железнодорожном, воздушном, морском и речном транспорте, а также 
участие в расследовании причин разрушений автомобильных дорог общего 
пользования и дорожных сооружений на них. 

Министерство транспорта РФ, которому подчинен Ространснадзор, 
имеет право отменять его решения из-за несоответствия законодательству. 
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Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом»  
 

Одна из основных функций – обеспечение ядерной и радиационной 
безопасности. Корпорация призвана обеспечить проведение государствен-
ной политики и единство управления в использовании атомной энергии, 
стабильное функционирование атомного энергопромышленного и ядерно-
го оружейного комплексов.  

 «Росатом» обеспечивает выполнение международных обязательств 
России в области мирного использования атомной энергии и режима не-
распространения ядерных материалов. При этом решаются две задачи. 
Первая задача – обеспечение текущей безаварийной эксплуатации объек-
тов атомной энергетики и других потенциально ядерно- и радиационно  
опасных объектов. Вторая задача – поиск новых подходов к переработке и 
хранению отработавшего ядерного топлива и радиоактивных отходов, спо-
собов реабилитации загрязненных территорий.  

Решению задач способствует лицензирование всех этапов проектирова-
ния, строительства и эксплуатации подобных объектов, а также задейство-
ванных в этом предприятий Госкорпорации «Росатом» и сторонних орга-
низаций. Лицензированием, равно как и надзором за текущей деятельно-
стью проектных, строительных и эксплуатирующих организаций занима-
ется независимый государственный орган – Федеральная служба по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор). Помимо 
этого, организации ядерного топливного цикла получают заключения по 
ядерной безопасности и разрешения на ввод в эксплуатацию ядерно-
опасных объектов от Госкорпорации «Росатом». 

«Росатом» располагает специализированными аварийно-спасательными 
подразделениями: ФГУП «Аварийно-технический центр Минатома России»; 
«Центр аварийно-спасательных и подводно-технических работ «Эпрон». 

 
Государственная корпорация по космической деятельности 

«Роскосмос» 
 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 
регулирования в сфере космической деятельности, международного со-
трудничества при реализации совместных проектов и программ в области 
космической деятельности, проведения организациями ракетно-
космической промышленности работ по ракетно-космической технике во-
енного назначения, боевой ракетной технике стратегического назначения. 
Роскосмос находится в непосредственном подчинении Правительства РФ. 
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Прокурорский надзор за исполнением законодательства  
в экологической сфере 

 

В обеспечении экологической безопасности РФ в пределах своей ком-
петенции активно участвуют правоохранительные органы и специальные 
службы страны: Министерство внутренних дел РФ, Федеральная таможен-
ная служба РФ, Служба внешней разведки РФ и Федеральная служба безо-
пасности РФ. В соответствии с Федеральным законом «Об оперативно-
розыскной деятельности», добывается информация о событиях или дейст-
виях (бездействии), создающих угрозу государственной, военной, эконо-
мической и экологической безопасности.  

Особое место в системе правоохранительных органов занимает Гене-
ральная прокуратура РФ, которая координирует деятельность российских 
правоохранительных органов и спецслужб, а также совместно с правоох-
ранительными структурами иностранных государств участвует в борьбе с 
транснациональными экологическими преступлениями. 

Важнейшей задачей надзорной деятельности считается реализация уста-
новленного статьей 42 Конституции РФ права каждого на благоприятную ок-
ружающую среду, достоверную информацию о её состоянии и на возмещение 
ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правона-
рушением. Надзор за исполнением законодательства в экологической сфере 
считается одним из основных направлений деятельности органов прокурату-
ры. Прокурорский надзор осуществляется комплексно, гласно, с максималь-
ным использованием возможностей институтов гражданского общества. 

Прокуратурой реализуются следующие полномочия: 
1) надзор за исполнением законодательства в экологической сфере феде-

ральными органами исполнительной власти. В ходе проверок прокура-
тура исходит из принципа презумпции потенциальной экологической 
опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности; 

2) надзор за исполнением законов в экологической сфере, в том числе об ох-
ране атмосферного воздуха, вод, лесов, почв, недр, объектов растительного 
и животного мира, водных биологических ресурсов, особо охраняемых 
природных территорий, об обращении с отходами, о рациональном ис-
пользовании природных ресурсов, о промышленной безопасности; 

3) координация деятельности правоохранительных органов по противо-
действию экологической преступности, предотвращению и пресече-
нию нелегального использования природных ресурсов; 

4) создание постоянно действующих межведомственных рабочих групп 
с участием правоохранительных органов, органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, научных организаций, об-
щественности. Обращается внимание на защиту права на осуществ-
ление общественного экологического контроля.  
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ЕДИНАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ СИСТЕМА ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 
И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

 

Задачи, организация, состав сил и средств, порядок деятельности 
 
Единая государственная система предупреждения и ликвидации ЧС 

(РСЧС) – это система, объединяющая органы управления, силы и средства 
федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций, в 
полномочия которых входит решение вопросов в области защиты населе-
ния и территорий от ЧС природного и техногенного характера.  

Руководящий орган РСЧС – МЧС России. РСЧС является элементом 
системы национальной безопасности страны и состоит из функциональной 
и территориальной подсистем. Задачами РСЧС являются:  

1) разработка и реализация правовых и экономических норм по обеспе-
чению защиты населения и территорий от ЧС; 

2) сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты 
населения и территорий от ЧС; 

3) прогнозирование и оценка социально-экономических последствий ЧС; 
4) осуществление целевых и научно-технических программ, направленных 

на предупреждение ЧС и повышение устойчивости функционирования 
организаций, а также объектов социального назначения в ЧС; 

5) ликвидация ЧС, создание для этого резервов финансовых и материаль-
ных ресурсов; 

6) осуществление мероприятий по социальной защите населения, 
пострадавшего от ЧС, проведение гуманитарных акций; 

7) реализация прав и обязанностей населения в области защиты от ЧС, а 
также лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации; 

8) осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в 
области защиты населения и территорий от ЧС; 

9) обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и 
средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и 
ликвидации ЧС; 

10) подготовка населения к действиям в ЧС; 
11) международное сотрудничество в области защиты населения и 

территорий от ЧС.  
Задачи, организация, состав сил и средств, порядок деятельности функ-

циональных подсистем РСЧС определяются положениями о них, утвер-
ждаемыми руководителями соответствующих федеральных органов ис-
полнительной власти по согласованию с МЧС России.  

Задачи, организация, состав сил и средств, порядок функционирования 
территориальных подсистем и муниципальных звеньев определяются по-
ложениями о них, утверждаемыми соответствующими руководителями орга-
нов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления 
по согласованию с вышестоящими органами управления, специально уполно-
моченными на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС. 
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Принципы, реализованные при создании РСЧС 
 

В основу РСЧС положены следующие принципы:  
1) защита от ЧС должно подлежать все население находящиеся на тер-

ритории РФ, в том числе иностранные граждане и лица без граждан-
ства, а также территория, объекты экономики, материальные, куль-
турные ценности;  

2) организация и проведение мероприятий по предупреждению и ликви-
дации ЧС является обязательной функцией федеральных органов ис-
полнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, 
органов местного самоуправления, а также организаций, независимо 
от их организационно-правовых форм и форм собственности;  

3) реализация мероприятий по защите населения и территории от ЧС 
должна осуществляться с учётом разделения предметов ведения, пол-
номочий и ответственности между федеральными органами исполни-
тельной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и ор-
ганами местного самоуправления;  

4) организационная структура системы должна соответствовать государ-
ственному устройству РФ и решаемым задачам;  

5) при формировании системы должен соблюдаться комплексный под-
ход, предусматривающий учёт всех видов ЧС природного и техноген-
ного характера, всех стадий их развития, а также всех возможных мер 
по противодействию им и требуемого для этого состава участников; 

6) система должна строиться с учётом признания «ненулевого риска», 
т.е. факта невозможности исключить риск возникновения ЧС во 
всех случаях потенциальных угроз, и отдания предпочтения превен-
тивной безопасности, предусматривающей, прежде всего, профи-
лактическую работу, максимально возможное снижение вероятно-
сти возникновения ЧС.  

На каждом системном уровне – федеральном, межрегиональном, ре-
гиональном, муниципальном и объектовом – РСЧС имеет специфику по 
организации, функционированию, техническому оснащению, финансиро-
ванию и привлечению людских ресурсов. Каждому виду ЧС и организаци-
онному уровню РСЧС присущи свои методы и способы решения постав-
ленных задач.  

Таким образом, реализуются принципы: 
1) сложности и многоплановости деятельности в области защиты от ЧС,  
2) многозвенности организационной структуры РСЧС,  
3) комплексного характера управленческой деятельности. 
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Функции, реализуемые РСЧС 
 

1. Производственная деятельность. РСЧС проводит работы по про-
филактическим мероприятиям, направленным на предупреждение ЧС, 
уменьшение их масштабов, снижение потерь и ущерба от них, а также 
осуществляет аварийно-спасательные и других неотложные работы в ходе 
ликвидации возникших ЧС.  

2. Контроль. Реализуется с целью обеспечения соблюдения федераль-
ными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 
субъектов РФ, органами местного самоуправления и организациями зако-
нодательных, нормативных правовых актов, норм, стандартов и правил в 
области защиты населения и территорий от ЧС и устранения фактов их 
нарушения. Контроль в области защиты населения и территорий от ЧС 
является специальным видом контроля и на федеральном уровне осущест-
вляется МЧС России (при необходимости – совместно с федеральными 
надзорными органами, государственными надзорными и контрольными 
органами других федеральных органов исполнительной власти или их 
структурными подразделениями). 

Готовность аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных 
формирований к реагированию на ЧС и проведению работ по их ликвида-
ции проверяется в ходе аттестации, а также в ходе проверок, осуществляе-
мых в пределах своих полномочий МЧС России и его территориальными 
органами, органами государственного надзора и контроля, а также феде-
ральными органами исполнительной власти, органами исполнительной 
власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и организация-
ми, создающими указанные службы и формирования. 

3. Разработка предложений по государственной политике в области 
защиты населения и территорий от ЧС и организация её реализации. Ве-
дущая роль РСЧС в реализации государственной политики в области за-
щиты населения и территорий от ЧС проявляется в разработке и осуществ-
лении государственных целевых программ по наиболее важным вопросам 
в данной области. РСЧС проводит эту работу на основе объединения сил 
органов управления, в компетенцию которых входит решение этих про-
блем в масштабе всей страны. 

4. Обучение. Обязательная функция органов управления РСЧС всех 
уровней – обучение, включающее в себя подготовку и повышение квали-
фикации специалистов РСЧС, а также обучение населения действиям в ЧС. 
Порядок подготовки специалистов РСЧС и обучения населения преду-
сматривает разработку учебных программ, организацию проведения заня-
тий, их материально-техническое обеспечение. Этот порядок определяется 
Правительством РФ. Руководители учебных заведений, организаций и ор-
ганов управления ГО и ЧС несут ответственность за подготовку специали-
стов РСЧС и обучение населения действиям в ЧС.  

Методическое руководство, координацию и контроль за подготовкой 
населения в области защиты от ЧС осуществляет МЧС России. 
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Многоуровневая организационная структура РСЧС 
 

Организационная структура РСЧС состоит из двух подсистем, имею-
щих пять иерархических уровней. Подсистемы: территориальная и функ-
циональная (в том числе Федеральная система мониторинга критически 
важных объектов и (или) потенциально опасных объектов инфраструктуры 
Российской Федерации и опасных грузов) подсистемы. Уровни: федераль-
ный, межрегиональный, региональный, муниципальный, объектовый. 
РСЧС объединяет органы управления, силы и средства: 

1) федеральных органов исполнительной власти; 
2) органов исполнительной власти субъектов РФ; 
3) органов местного самоуправления; 
4) организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по за-
щите населения и территорий от ЧС, в том числе по обеспечению 
безопасности людей на водных объектах. 

К федеральному уровню относятся органы управления, силы и средства 
центрального подчинения федеральных органов исполнительной власти.  

Межрегиональный уровень РСЧС образован за счет районирования 
территории РФ по восьми федеральным округам: 

1) Центральный (г. Москва); 
2) Северо-Западный (г. Санкт-Петербург); 
3) Южный (г. Ростов-на-Дону); 
4) Приволжский (г. Нижний Новгород); 
5) Уральский (г. Екатеринбург); 
6) Северо-Кавказский (г. Ставрополь); 
7) Сибирский (г. Красноярск),  
8) Дальневосточный (г. Хабаровск).  
Каждый округ охватывает территории нескольких субъектов РФ.  
К региональному уровню относятся органы управления, силы и средст-

ва субъектов РФ с элементами функциональных подсистем, дислоциро-
ванных на их территориях.  

Муниципальный уровень охватывает муниципальное образование.  
Объектовый уровень охватывает территорию предприятия, учрежде-

ния, организации.  
На каждом уровне РСЧС создаются:  

1) координационные органы;  
2) постоянно действующие органы управления, специально уполномочен-
ные на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС; 

3) органы повседневного управления,  
4) силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов,  
5) резервы финансовых и материальных ресурсов, 
6) системы связи, оповещения и информационного обеспечения.  
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Функциональные подсистемы РСЧС 
 

Функциональные подсистемы РСЧС создаются федеральными орга-
нами исполнительной власти в министерствах, федеральных службах, фе-
деральных агентствах и организациях РФ и государственными корпора-
циями для организации работ по защите населения и территорий от ЧС в 
сфере их деятельности и порученных им отраслях экономики.  

Положение о функциональной подсистеме реагирования и ликвидации 
последствий аварий с ядерным оружием в РФ, а также положения о других 
функциональных подсистемах единой системы, создаваемых федеральны-
ми органами исполнительной власти в соответствии с решениями Прави-
тельства РФ, утверждаются Правительством РФ по представлениям феде-
ральных органов исполнительной власти, согласованным с МЧС России. 

Организация, состав сил и средств функциональных подсистем, а также 
порядок их деятельности определяются положениями о них, утверждае-
мыми руководителями федеральных органов исполнительной власти и 
государственных корпораций по согласованию с МЧС России. 

МЧС России. Функциональные подсистемы: 
1) мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования ЧС; 
2) предупреждения и тушения пожаров; 
3) предупреждения и ликвидации ЧС на подводных потенциально опас-
ных объектах во внутренних водах и территориальном море РФ; 

4) координации деятельности по поиску и спасанию людей на водных 
объектах РФ, за исключением внутренних морских вод. 

Минобороны России. Функциональная подсистема предупреждения и 
ликвидации ЧС ВС РФ. 

МВД России. Функциональная подсистема охраны общественного по-
рядка. 

Росгвардия. Функциональная подсистема предупреждения и ликвида-
ции ЧС войск национальной гвардии РФ 

Минздрав России. Функциональная подсистема резервов медицинских 
ресурсов. 

ФМБА России. Функциональная подсистема медико-санитарной по-
мощи пострадавшим в ЧС в организациях (на объектах), находящихся в 
ведении ФМБА России, а также организаций и территорий, обслуживае-
мых ФМБА России. 

Минтруд России. Функциональная подсистема социальной защиты на-
селения, пострадавшего от ЧС. 

Минобрнауки России. Функциональная подсистема предупреждения и 
ликвидации ЧС в сфере деятельности Минобрнауки России. 

Минпросвещения России. Функциональная подсистема предупрежде-
ния и ликвидации ЧС в сфере деятельности Минпросвещения. 
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Минпромторг России. Функциональные подсистемы: 
1) предупреждения и ликвидации ЧС в организациях (на объектах), на-

ходящихся в ведении Минпромторга России и Росстандарта; 
2) предупреждения и ликвидации ЧС в организациях (на объектах) обо-

ронно-промышленного комплекса; 
3) предупреждения и ликвидации ЧС в организациях (на объектах) гра-

жданских отраслей промышленности; 
4) предупреждения и ликвидации ЧС в организациях (на объектах) унич-

тожения химического оружия. 
Минэкономразвития России. Функциональная подсистема предупре-

ждения и ликвидации ЧС в сфере деятельности Роспатента. 
Минстрой России. Функциональные подсистемы: 

1) защиты городов, населенных пунктов от аварий, катастроф и стихий-
ных бедствий; 

2) предупреждения и ликвидации ЧС в организациях (на объектах), нахо-
дящихся в ведении и входящих в сферу деятельности Минстроя России. 

Минтранс России. Функциональные подсистемы:  
1) транспортного обеспечения ликвидации ЧС; 
2) организации и координации деятельности поисковых и аварийно-
спасательных служб (как российских, так и иностранных) при поиске 
и спасании людей и судов, терпящих бедствие на море в поисково-
спасательных районах РФ (Росморречфлот); 

3) организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти 
и нефтепродуктов в море с судов и объектов независимо от их ведом-
ственной и национальной принадлежности (Росморречфлот); 

4) организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти 
и нефтепродуктов на внутренних водных путях с судов и объектов 
морского и речного транспорта (Росморречфлот); 

5) поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов граждан-
ской авиации (Росавиация); 

6) предупреждения и ликвидации ЧС на железнодорожном транспорте 
(Росжелдор). 

Минэнерго России. Функциональная подсистема предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах) топлив-
но-энергетического комплекса и в организациях (на объектах), находящих-
ся в ведении Минэнерго России. 

Минстрой России. Функциональные подсистемы: 
1) защиты городов, населенных пунктов от аварий, катастроф и стихий-

ных бедствий; 
2) предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организаци-

ях (на объектах), находящихся в ведении и входящих в сферу дея-
тельности Минстроя России. 
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Минцифры России. Функциональные подсистемы:  
1) информационно-технологической инфраструктуры; 
2) электросвязи и почтовой связи.  
Минприроды России. Функциональные подсистемы:  

1) противопаводковых мероприятий и безопасности гидротехнических 
сооружений, находящихся в ведении Росводресурсов; 

2) мониторинга состояния недр (Роснедра);  
3) наблюдения, оценки и прогноза опасных гидрометеорологических и 
гелиогеофизических явлений и загрязнения окружающей среды (Рос-
гидромет); 

4) предупреждения о цунами (Росгидромет совместно с Геофизической 
службой Российской академии наук, МЧС России, Минкомсвязью 
России, администрациями субъектов РФ в Дальневосточном регионе); 

5) федерального государственного экологического надзора (Росприрод-
надзор); 

6) охраны лесов от пожаров и защиты их от вредителей и болезней леса 
(Рослесхоз). 

Минсельхоз России. Функциональные подсистемы:  
1) защиты сельскохозяйственных животных;  
2) защиты сельскохозяйственных растений;  
3) предупреждения и ликвидации ЧС в организациях (на объектах), на-

ходящихся в ведении и входящих в сферу деятельности Минсельхоза 
России; 

4) предупреждения и ликвидации ЧС в организациях (на объектах), на-
ходящихся в ведении или входящих в сферу деятельности Росрыбо-
ловства. 

Роспотребнадзор. Функциональная подсистема надзора за санитарно-
эпидемиологической обстановкой 

Росрезерв. Функциональная подсистема государственного материаль-
ного резерва.  

Ростехнадзор. Функциональные подсистемы: 
1) контроля за ядерно- и радиационно опасными объектами; 
2) контроля за химически опасными и взрывопожароопасными объектами. 
Госкорпорация «Росатом». Функциональная подсистема предупреж-

дения и ликвидации ЧС в организациях (на объектах), находящихся в ве-
дении и входящих в сферу деятельности Госкорпорации «Росатом». 

Госкорпорация «Роскосмос». Функциональная подсистема предупре-
ждения и ликвидации ЧС на потенциально опасных объектах и критически 
важных объектах, входящих в сферу деятельности Госкорпорации «Рос-
космос». 
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Территориальные подсистемы РСЧС 
 

Территориальные подсистемы создаются в субъектах РФ для преду-
преждения и ликвидации ЧС в пределах их территорий и состоят из звень-
ев, соответствующих административно-территориальному делению этих 
территорий. Звенья (муниципальный уровень) создаются в муниципальных 
образованиях (район, населенный пункт) для предупреждения и ликвида-
ции ЧС в пределах их территорий.  

Организация, состав сил и средств территориальных подсистем, а также 
порядок их деятельности определяются положениями о них, утверждае-
мыми в установленном порядке органами исполнительной власти субъек-
тов РФ. Перечень сил постоянной готовности территориальных подсис-
тем утверждается органами исполнительной власти субъектов РФ по со-
гласованию с МЧС. 

На каждом уровне РСЧС создаются координационные органы, посто-
янно действующие органы управления, органы повседневного управле-
ния, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, сис-
темы связи и оповещения органов управления и сил единой системы, сис-
темы оповещения населения о ЧС и системы его информирования о ЧС. 

Системы оповещения населения о ЧС, в том числе системы экстрен-
ного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении 
ЧС, создаются только на региональном, муниципальном и объектовом 
уровнях. 

Для оценки обстановки, координации сил единой системы в зонах ЧС, 
подготовки проектов решений, направленных на ликвидацию ЧС, при ко-
миссиях по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной 
безопасности субъектов РФ создаются постоянно действующие опера-
тивные штабы. Состав постоянно действующих оперативных штабов, их 
полномочия и порядок работы определяются решениями комиссий по пре-
дупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности 
субъектов РФ. Возглавляют постоянно действующие оперативные штабы 
руководители территориальных органов МЧС. 

Для осуществления экспертной поддержки в области защиты населения 
и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности, безопасности 
людей на водных объектах при постоянно действующих органах управле-
ния единой системы могут создаваться экспертные советы. 
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Постоянно действующие органы управления РСЧС 
 

Постоянно действующие органы управления создаются и осуществля-
ют свою деятельность в порядке, установленном законодательством РФ и 
иными нормативными правовыми актами. 

Таковыми являются:  
1) на федеральном уровне – МЧС России, а также образованные для ре-

шения задач в области защиты населения и территорий от ЧС подраз-
деления федеральных органов исполнительной власти и государст-
венных корпораций; 

2) на межрегиональном уровне – территориальные органы МЧС России, 
расположенные в субъектах РФ, в которых находятся центры соответ-
ствующих федеральных округов; 

3) на региональном уровне – территориальные органы МЧС России 
(главные управления МЧС России по субъектам РФ);  

4) на муниципальном уровне – органы, специально уполномоченные на 
решение задач гражданской обороны, задачи по предупреждению и 
ликвидации ЧС при органах местного самоуправления;  

5) на объектовом уровне – структурные подразделения или работники 
организаций, уполномоченные решать задачи в области защиты насе-
ления и территорий от ЧС.  

Постоянно действующие органы управления единой системы создают-
ся и осуществляют свою деятельность в порядке, установленном законода-
тельством РФ. Их компетенция и полномочия определяются положениями 
о них или уставами указанных органов управления. 
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Координационные органы управления РСЧС 
 

Координационные органы управления РСЧС создаются на: федераль-
ном и межрегиональном, региональном, муниципальном, объектовом 
уровнях. Функцией координации деятельности органов государственного 
управления и органов местного самоуправления в области защиты населе-
ния и территорий от ЧС наделен руководящий орган РСЧС – МЧС России.  
В подсистемах и звеньях РСЧС координационную функцию выполняют 
органы управления ГО и ЧС и комиссии по предупреждению и ликвидации 
ЧС и обеспечению пожарной безопасности (КЧС).  

Образование, реорганизация и упразднение КЧС, определение их ком-
петенции, утверждение руководителей и персонального состава осуществ-
ляются соответственно Правительством РФ, федеральными органами ис-
полнительной власти, государственными корпорациями, органами испол-
нительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и 
организациями.  

На федеральном уровне и межрегиональном  – Правительственная 
комиссия по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной 
безопасности, комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспече-
нию пожарной безопасности федеральных органов исполнительной власти 
и государственных корпораций. Комиссию возглавляют руководители фе-
деральных органов исполнительной власти и государственных корпора-
ций. При угрозе возникновения и (или) возникновении отдельных ЧС Пра-
вительство РФ вправе принять решение об осуществлении им полномочий 
координационного органа единой государственной системы предупрежде-
ния и ликвидации ЧС; 

На региональном уровне (в пределах территории субъекта РФ) – КЧС 
органа исполнительной власти субъекта РФ. Комиссию возглавляют выс-
шие должностные лица субъектов РФ. 

На муниципальном уровне (в пределах территории муниципального 
образования) – КЧС органа местного самоуправления. Комиссии возглав-
ляют главы местных администраций.  

На объектовом уровне – КЧС организации, в полномочия которой 
входит решение вопросов по защите населения и территорий от ЧС, в том 
числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах. Комиссии 
возглавляют руководители организаций или их заместители. 
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Задачи комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС 
и обеспечению пожарной безопасности (КЧС) 

 

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-
спасательных формирований, общественных объединений, участвующих в 
проведении аварийно-спасательных работ и действующих на всей или 
большей части территории РФ, а также всех видов пожарной охраны осу-
ществляет в установленном порядке МЧС России. 

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спа-
сательных формирований на территориях субъектов РФ осуществляют в уста-
новленном порядке главные управления МЧС России по субъектам РФ.  

На межрегиональном уровне в пределах соответствующего федераль-
ного округа функции и задачи по обеспечению координации деятельности 
федеральных органов исполнительной власти и организации, взаимодейст-
вия федеральных органов исполнительной власти с органами государст-
венной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и обще-
ственными объединениями в области защиты населения и территорий от 
ЧС осуществляет в установленном порядке полномочный представитель 
Президента РФ в федеральном округе. 

Компетенция КЧС, а также порядок принятия решений определяются в 
положениях о них или в решениях об их образовании. КЧС федеральных 
органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъек-
тов РФ, органов местного самоуправления и организаций возглавляются 
соответственно руководителями указанных органов и организаций или их 
заместителями. 

Основными задачами КЧС являются: 
1) координация деятельности органов управления и сил федеральных ор-

ганов исполнительной власти, государственных корпораций, органов 
исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправ-
ления и организаций по предупреждению и ликвидации ЧС на соот-
ветствующих уровнях единой системы; 

2) обеспечение согласованности действий федеральных органов испол-
нительной власти, государственных корпораций, органов исполни-
тельной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и ор-
ганизаций при решении задач в области предупреждения и ликвида-
ции ЧС и обеспечения пожарной безопасности, а также восстановле-
ния и строительства жилых домов, объектов жилищно-коммунального 
хозяйства, социальной сферы, производственной и инженерной ин-
фраструктуры, поврежденных и разрушенных в результате ЧС; 

3) рассмотрение вопросов о привлечении сил и средств ГО к организа-
ции и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации ЧС 
в порядке, установленном федеральным законом; 

4) вопросы организации оповещения и информирования о ЧС; 
5) предложения по реализации государственной политики в области пре-

дупреждения и ликвидации ЧС и обеспечения пожарной безопасности. 
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Органы повседневного управления РСЧС 
 

Органами повседневного управления единой системы являются: 
• на федеральном уровне – Национальный центр управления в кризис-

ных ситуациях МЧС России, а также организации (подразделения), 
обеспечивающие деятельность федеральных органов исполнительной 
власти и государственных корпораций в области защиты населения и 
территорий от ЧС, управления силами и средствами, предназначенными 
и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации ЧС, осуществле-
ния обмена информацией и оповещения населения о ЧС; 

• на межрегиональном уровне – центры управления в кризисных ситуаци-
ях (ЦУКС) территориальных органов МЧС России, расположенных в 
субъектах РФ, в которых находятся центры соответствующих федеральных 
округов, а также организации (подразделения) территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти межрегионального уровня, 
обеспечивающие деятельность этих органов в области защиты населения и 
территорий от ЧС, управления силами и средствами, предназначенными и 
привлекаемыми для предупреждения и ликвидации ЧС, осуществления об-
мена информацией и оповещения населения на межрегиональном уровне; 

• на региональном уровне – ЦУКС территориальных органов МЧС Рос-
сии, а также организации (подразделения) территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти по субъектам РФ и орга-
низации (подразделения) органов исполнительной власти субъектов РФ, 
обеспечивающие деятельность этих органов в области защиты населе-
ния и территорий от ЧС, управления силами и средствами, предназна-
ченными и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации ЧС, 
осуществления обмена информацией и оповещения населения о ЧС; 

• на муниципальном уровне – единые дежурно-диспетчерские службы 
муниципальных образований (ЕДДС), подведомственные органам местно-
го самоуправления, дежурно-диспетчерские службы (ДДС) экстренных 
оперативных служб, а также другие организации (подразделения), обеспе-
чивающие деятельность органов местного самоуправления в области защи-
ты населения и территорий от ЧС, управления силами и средствами, пред-
назначенными и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации ЧС, 
осуществления обмена информацией и оповещения населения о ЧС; 

• на объектовом уровне – подразделения организаций, обеспечивающие 
их деятельность в области защиты населения и территорий от ЧС, 
управления силами и средствами, предназначенными и привлекаемыми 
для предупреждения и ликвидации ЧС, осуществления обмена инфор-
мацией и оповещения населения о ЧС. 
Компетенция и полномочия органов повседневного управления единой 

системы определяются соответствующими положениями о них или уста-
вами указанных органов управления. 
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Режимы функционирования РСЧС 
  

Выделяют три режима функционирования единой системы: 
1) режим повседневной деятельности; 
2) режим повышенной готовности; 
3) режим чрезвычайной ситуации. 
Режим повседневной деятельности – при отсутствии угрозы возник-

новения ЧС на объектах, территориях или акваториях. 
Режим повышенной готовности – при угрозе возникновения ЧС, при 

ухудшении производственно-промышленной, радиационной, химической, 
биологической (бактериологической), сейсмической и гидрометеорологи-
ческой обстановки. 

Режим чрезвычайной ситуации – при возникновении и во время лик-
видации ЧС природного и техногенного характера. 

Последние два режима устанавливаются решениями руководителей фе-
деральных органов исполнительной власти, органов исполнительной вла-
сти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций, на 
территории которых могут возникнуть или возникли ЧС, либо к полномо-
чиям которых отнесена ликвидация ЧС.  

В зависимости от классификации ЧС, а также от других факторов, 
влияющих на безопасность жизнедеятельности населения и требующих 
принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от ЧС, 
устанавливается один из следующих уровней реагирования на ЧС: 

1) объектовый уровень реагирования; 
2) местный уровень реагирования; 
3) региональный уровень реагирования; 
4) федеральный уровень реагирования; 
5) особый уровень реагирования. 
При угрозе возникновения или возникновении ЧС межрегионального и 

федерального характера режимы функционирования органов управления и 
сил соответствующих подсистем единой системы могут устанавливаться ре-
шениями Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС 
и обеспечению пожарной безопасности или решениями Правительства. 

Решениями руководителей о введении для органов управления и сил 
РСЧС режима повышенной готовности или режима ЧС определяются: 

обстоятельства, послужившие основанием для введения режима повы-
шенной готовности или режима ЧС; 

границы территории, на которой может возникнуть ЧС; 
силы и средства, привлекаемые к проведению мероприятий по преду-

преждению и ликвидации ЧС; 
перечень мер по обеспечению защиты населения от ЧС или организа-

ции работ по её ликвидации; 
должностные лица, ответственные за осуществление мероприятий по 

предупреждению ЧС, или руководитель ликвидации ЧС. 
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Информационное обеспечение РСЧС 
 

Управление единой системой осуществляется с использованием систем 
связи и оповещения, представляющих собой организационно-техническое 
объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов 
сети связи общего пользования и ведомственных сетей связи, обеспечи-
вающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управ-
ления и сил единой системы. 

Информационное обеспечение в единой системе осуществляется с ис-
пользованием автоматизированной информационно-управляющей систе-
мы, представляющей собой совокупность технических систем, средств 
связи и оповещения, автоматизации и информационных ресурсов, обеспе-
чивающей передачу и анализ информации, сбор, хранение, обработку, под-
готовку и обмен данными. 

Для приема сообщений о ЧС, в том числе вызванных пожарами, ис-
пользуются единый номер вызова экстренных оперативных служб «112» и 
номер приема сообщений о пожарах и ЧС, назначаемый федеральным ор-
ганом исполнительной власти в области связи. 

Сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий 
от ЧС и обеспечения пожарной безопасности осуществляется федеральны-
ми органами исполнительной власти, государственными корпорациями, 
органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного само-
управления и организациями в порядке, установленном Правительством. 

Сроки и формы представления указанной информации устанавливают-
ся МЧС России по согласованию с федеральными органами исполнитель-
ной власти, государственными корпорациями и органами исполнительной 
власти субъектов РФ. 

Обмен информацией с иностранными государствами осуществляется в 
соответствии с международными договорами. 

Организационно-методическое руководство планированием действий в 
рамках единой системы осуществляет МЧС России. Проведение мероприя-
тий по предупреждению и ликвидации ЧС в рамках РСЧС осуществляется 
на основе: 

1) федерального плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС; 
2) планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС на территори-
ях субъектов РФ; 

3) планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС на территори-
ях муниципальных образований; 

4) планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС организаций.  
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Мероприятия, проводимые органами управления и силами РСЧС  
в режиме повседневной деятельности 

 

1) изучение состояния окружающей среды, мониторинг опасных природ-
ных явлений и техногенных процессов, способных привести к возник-
новению ЧС, прогнозирование ЧС, а также оценка их социально-
экономических последствий; 

2) сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в об-
ласти защиты населения и территорий от ЧС и обеспечения пожарной 
безопасности; 

3) разработка и реализация целевых и научно-технических программ и 
мер по предупреждению ЧС и обеспечению пожарной безопасности; 

4) планирование действий органов управления и сил единой системы, ор-
ганизация подготовки и обеспечения их деятельности; 

5) подготовка населения в области защиты от ЧС, в том числе к действи-
ям при получении сигналов экстренного оповещения; 

6) пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от ЧС и 
обеспечения пожарной безопасности; 

7) руководство созданием, размещением, хранением и восполнением ре-
зервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС; 

8) проведение в пределах своих полномочий государственной эксперти-
зы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от 
ЧС и обеспечения пожарной безопасности; 

9) осуществление в пределах своих полномочий необходимых видов 
страхования; 

10) проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, мате-
риальных и культурных ценностей в безопасные районы, их разме-
щению и возвращению соответственно в места постоянного прожи-
вания либо хранения, а также жизнеобеспечению населения в ЧС; 

11) ведение статистической отчетности о ЧС, участие в расследовании 
причин аварий и катастроф, а также выработке мер по устранению 
причин подобных аварий и катастроф.  
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Мероприятия, проводимые органами управления и силами РСЧС  
в режиме повышенной готовности 

 

1) усиление контроля за состоянием окружающей среды, мониторинг 
опасных природных явлений и техногенных процессов, способных 
привести к возникновению ЧС, прогнозирование ЧС, а также оценка 
их социально-экономических последствий; 

2) введение при необходимости круглосуточного дежурства руководите-
лей и должностных лиц органов управления и сил единой системы на 
стационарных пунктах управления; 

3) непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и силам еди-
ной системы данных о прогнозируемых ЧС, информирование населения; 

4) принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и раз-
вития ЧС, снижению размеров ущерба и потерь в случае их возникно-
вения, а также повышению устойчивости и безопасности функциони-
рования организаций в ЧС; 

5) уточнение планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС и 
иных документов; 

6) приведение при необходимости сил и средств единой системы в готовность 
к реагированию на чрезвычайные ситуации, формирование оперативных 
групп и организация выдвижения их в предполагаемые районы действий; 

7) восполнение при необходимости резервов материальных ресурсов, 
созданных для ликвидации ЧС; 

8) проведение при необходимости эвакуационных мероприятий. 
Для успешной эвакуации, упреждающего отселения и размещения людей в 

пунктах временного проживания, организации питания, медицинского, ин-
формационного и другого обеспечения необходим прогноз ожидаемых собы-
тий. Своевременность принятия решения позволяет заранее проинформиро-
вать и оповестить население, заблаговременно начав эвакуационную опера-
цию. Для успешного проведения эвакуации требуется высокая подготовлен-
ность к действиям в экстремальной обстановке органов власти и антикризис-
ного управления, персонала потенциально опасных объектов и населения. 
Варианты эвакуации, её сроки должны соответствовать масштабам бедствия, 
возможному количеству пострадавших, наличию транспорта и доступных 
маршрутов эвакуации, их состояния и пропускной способности, степени под-
готовленности личного состава центров антикризисного управления и населе-
ния. В соответствии с федеральным законодательством решение задач, свя-
занных с эвакуацией и отселением, возлагается на органы государственной 
власти субъектов РФ и органы местного самоуправления. Непосредственно 
этим занимаются органы управления соответствующих административно-
территориальных образований и объектов экономики. Требуется оперативно 
решить важнейшие вопросы жизнеобеспечения пострадавшего населения. 
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Мероприятия, проводимые органами управления и силами РСЧС  
в режиме чрезвычайной ситуации 

 

1) непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, монито-
ринг и прогнозирование развития возникших ЧС, а также оценка их 
социально-экономических последствий; 

2) оповещение руководителей федеральных органов исполнительной 
власти, государственных корпораций, органов исполнительной власти 
субъектов РФ, органов местного самоуправленияи организаций, а так-
же населения о возникших ЧС; 

3) проведение мероприятий по защите населения и территорий от ЧС; 
4) организация работ по ликвидации ЧС и всестороннему обеспечению 
действий сил и средств единой системы, поддержанию общественного 
порядка в ходе их проведения, а также привлечению при необходимо-
сти в установленном порядке общественных организаций и населения 
к ликвидации возникших ЧС; 

5) непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне 
ЧС и в ходе проведения работ по её ликвидации; 

6) организация и поддержание непрерывного взаимодействия федеральных 
органов исполнительной власти, государственных корпораций, органов 
исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления 
и организаций по вопросам ликвидации ЧС и их последствий; 

7) проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в ЧС. Сис-
темы жизнеобеспечения базируются на сохранившейся в зонах бедст-
вий инфраструктуре городов, крупных промышленных объектов эко-
номики, компактно расположенных населенных пунктов; 

8) информирование населения о ЧС, их параметрах и масштабах, поражаю-
щих факторах, принимаемых мерах по обеспечению безопасности насе-
ления и территорий, приемах и способах защиты, порядке действий, пра-
вилах поведения в зоне ЧС, о правах граждан в области защиты населения 
и территорий от ЧС и социальной защиты пострадавших, в том числе о 
праве получения предусмотренных законодательством РФ выплат, о по-
рядке восстановления утраченных в результате ЧС документов. 
Необходимо предусмотреть возможность продолжения образовательных 

процессов студентов, учащихся средних и специальных учебных заведений. 
В режиме ЧС органы управления и силы единой системы функциони-

руют с учётом особого правового режима деятельности органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправления и организаций. При 
введении режима повышенной готовности или ЧС, а также при установле-
нии уровня реагирования для соответствующих органов управления и сил 
единой системы Правительственная комиссия по предупреждению и лик-
видации ЧС и обеспечению пожарной безопасности или уполномоченное 
должностное лицо может определять руководителя ликвидации ЧС и при-
нимать дополнительные меры по защите населения и территорий. 
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Управление РСЧС в условиях особого правого режима 
 

Руководство силами и средствами, привлеченными к ликвидации ЧС, и 
организацию их взаимодействия осуществляют руководители ликвидации 
ЧС. Решения руководителей ликвидации ЧС являются обязательными для 
всех граждан и организаций, находящихся в зоне ЧС, если иное не преду-
смотрено законодательством РФ. 

Руководители аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных 
формирований, прибывшие в зоны ЧС первыми, принимают полномочия 
руководителей ликвидации ЧС и исполняют их до прибытия руководите-
лей ликвидации ЧС, определённых законодательством РФ и законодатель-
ством субъектов РФ, планами действий по предупреждению и ликвидации 
ЧС или назначенных органами государственной власти, органами местного 
самоуправления, руководителями организаций, к полномочиям которых 
отнесена ликвидация ЧС. 

Руководители ликвидации ЧС по согласованию с органами исполни-
тельной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и орга-
низациями, на территориях которых возникла ЧС, устанавливают границы 
зоны чрезвычайной ситуации, порядок и особенности действий по её лока-
лизации, а также принимают решения по проведению аварийно-
спасательных и других неотложных работ. 

Ликвидация ЧС локального характера осуществляется силами и средст-
вами организации. 

Ликвидация ЧС муниципального характера осуществляется силами и 
средствами органов местного самоуправления; 

Ликвидация ЧС межмуниципального и регионального характера осу-
ществляется силами и средствами органов местного самоуправления, орга-
нов исполнительной власти субъектов РФ, оказавшихся в зоне ЧС; 

Ликвидация ЧС межрегионального и федерального характера осущест-
вляется силами и средствами органов исполнительной власти субъектов 
РФ, оказавшихся в зоне ЧС. 

При недостаточности указанных сил и средств привлекаются в уста-
новленном порядке силы и средства федеральных органов исполнительной 
власти. 

Порядок организации и осуществления работ по профилактике пожаров 
и непосредственному их тушению, а также проведения аварийно-
спасательных работ, возложенных на пожарную охрану, определяется зако-
нодательными и иными нормативными правовыми актами в области пожар-
ной безопасности, в том числе техническими регламентами. Тушение пожа-
ров в лесах осуществляется в соответствии с законодательством РФ. 
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Эшелонирование сил и средств РСЧС 
 

Силы и средства для ликвидации ЧС используются по эшелонам, раз-
личающимся сроками прибытия и решаемыми задачами. Как правило, лик-
видация ЧС осуществляется силами и средствами того объекта, звена тер-
риториальной и функциональной подсистем РСЧС, на территории или 
объектах которых они возникли. Если масштабы ЧС таковы, что соответ-
ствующая комиссия по ЧС, её силы и средства не могут справиться –  она 
обращается за помощью к вышестоящей комиссии по ЧС. 

Первый эшелон:  
1) ведомственные аварийно-спасательные формирования (газо- и горно-
спасатели);  

2) противопожарные подразделения;  
3) подразделения медицинской скорой помощи;  
4) подразделения постоянной готовности спасательных воинских формирований 
и дежурные подразделения поисково-спасательной службы МЧС России.  
Срок их прибытия в район бедствия – не более 30 мин.  
Основные задачи: локализация ЧС, тушение пожаров, организация ра-

диационного и химического контроля, проведение поисково-спасательных 
работ, оказание медицинской помощи пострадавшим.  

Второй эшелон. Если силы и средства первого эшелона не способны 
справиться с ликвидацией ЧС, то привлекаются: 

1) подразделения спасательных воинских формирований и поисково-спа-
сательной службы МЧС России;  

2) ведомственные и территориальные аварийно-спасательные формиро-
вания постоянной готовности;  

3) специализированные подразделения экстренной медицинской помощи.  
Срок их прибытия – не более трёх часов.  
Основные задачи: проведение аварийно-спасательных работ, радиаци-

онная и химическая разведка, локализация радиоактивных загрязнений, 
химических и биологических заражений, организация жизнеобеспечения 
пострадавшего населения, оказание медицинской помощи.  

Третий эшелон. Если силы и средства второго эшелона не способны 
справиться с ликвидацией ЧС, то в третьем эшелоне принимают участие:  

1) спасательные воинские формирования и подразделения поисково-спа-
сательной службы МЧС России;  

2) ведомственные и территориальные аварийно-спасательные и аварий-
но-восстановительные формирования;  

3) соединения и воинские части ВС РФ, других воинских формирований; 
спецподразделения строительно-монтажных организаций.  
Срок их прибытия – от трёх часов до нескольких суток.  
Основные задачи: радиационный и химический контроль, проведение 

аварийно-спасательных работ, первичное жизнеобеспечение (вода, свет). 
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Аварийно-спасательные и аварийно-восстановительные работы 
 

Перечень основных видов аварийно-спасательных работ в ходе лик-
видации кризисной ситуации: 

1) ввод и вывод сил и средств в зону и из зоны кризисной 
(чрезвычайной) ситуации,  

2) поиск пострадавших в зоне кризисной (чрезвычайной) ситуации, 
деблокирование, извлечение и спасение пострадавших из опасной 
зоны, оказание первой медицинской помощи,  

3) подключение электроэнергии и газа по временным схемам,  
4) локализация и тушение пожаров и другие работы с учётом 
особенностей пострадавшей организации. 
Перечень видов неотложных аварийно-восстановительных работ: 

1) устройство, разборка и демонтаж временных сооружений, дамб, 
плотин и каналов отвода водных, селевых, оползневых и других масс 
для защиты объектов, территорий и водозаборов; 

2) оборудование и содержание переправ и проходов для экстренной 
эвакуации населения и сельскохозяйственных животных; 

3) восстановление по временной схеме объектов коммунальной и инженер-
ной инфраструктуры, проведение минимально необходимых работ, в 
результате которых объекты восстанавливают утраченную способность к 
функционированию; 

4) усиление и изменение технических характеристик конструктивных 
элементов объектов в целях обеспечения безопасности аварийно-спа-
сательных работ и восстановление работы систем жизнеобеспечения 
организации по временной схеме; 

5) подготовка объектов жилищного фонда и социально значимых объектов 
образования, здравоохранения и социальной поддержки населения к 
неотложно-восстановительным работам; 

6) откачка воды, просушка помещений первых надземных, цокольных и 
подвальных этажей, обрушение и временное укрепление аварийных 
конструкций зданий и сооружений, организация водо- и энергоснабже-
ния, отопления и вывоз мусора; 

7) восстановительные работы на объектах жилищного фонда и социально 
значимых объектах образования, здравоохранения и социальной поддержки; 

8) санитарная очистка, обработка и обеззараживание территории 
населенных пунктов, находящихся в зоне кризисной ситуации; 

9) выполнение комплекса профилактических работ после пожара, проливка 
и ликвидация тления в завалах, разборка сгоревших конструкций и 
обеспечение процедур дознания; 

10) другие неотложные аварийно-восстановительные работы с учётом осо-
бенностей организации. 
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Мероприятия по снижению рисков биологического характера 
 

С целью профилактики предупреждения заболеваний животных требу-
ется проводить противоэпизоотические мероприятия с учётом напряжен-
ности ситуации. Оздоровление хозяйств необходимо осуществлять в виде 
профилактической вакцинации с непрерывным мониторингом возможных 
вирусов. Мероприятия по дезинфекции, дезинсекции и дератизации прово-
дятся ежегодно в плановом порядке в соответствии с требованиями дейст-
вующего санитарного законодательства. 

Лесопатологическая обстановка в России требует постоянного монито-
ринга состояния лесов. Ликвидируются (в основном санитарными рубка-
ми) очаги стволовых вредителей и болезней леса. Государственный лесо-
патологический мониторинг лесного фонда, позволяет принимать меры 
реагирования в целях предотвращения возникновения чрезвычайных си-
туаций, связанных с очагами вредителей и болезней леса, своевременно 
выполнять авиационные работы по уничтожению и подавлению численно-
сти вредных организмов в кедровых и других лесах. 

Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций биолого-
социального характера занимают особое место в мероприятиях по обеспе-
чению экономической безопасности. Ежегодно осуществляются мероприя-
тия по профилактике инфекционных заболеваний в соответствии с нацио-
нальным календарем профилактических прививок. На воздушных и авто-
мобильных пунктах пропуска через государственную границу Российской 
Федерации постоянно досматриваются на наличие признаков инфекцион-
ных болезней практически все въезжающие в страну. 

В муниципалитетах мероприятия по снижению рисков биологического 
характера должны проводиться заблаговременно. Проводимые мероприя-
тия должны носить масштабный и комплексный характер одновременно на 
всех пораженных территориях. Ключевым становится тестирование боль-
шего количества людей, которое позволяет более точно понять эпидемио-
логические характеристики вируса, а также характеристики людей. 

На начальной стадии пандемии уполномоченными органами государст-
венного антикризисного управления возможно принятие нефармакологи-
ческих мер по сдерживанию распространения вирусной инфекции: каран-
тин, социальное дистанцирование, закрытие школ и детских садов, запрет 
на авиаперелеты, перенос массовых мероприятий и т.п. Заблаговременное 
создание резервов, своевременная реализация мероприятий обсервации, 
карантина, а также социальной защиты граждан позволяют обеспечить 
экологическую и экономическую безопасность населения, минимизировать 
экономический, экологический и социальный ущерб на первом этапе борь-
бы с эпидемией. Так как биологические угрозы не имеют государственных 
границ, поэтому требуется координация усилий государственных и мест-
ных структур различных стран для борьбы с ними.  
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Мероприятия по снижению техногенных рисков 
 

Различают следующие мероприятия по устранению угроз. 
Первая группа мероприятий касается исключения возможности реализа-

ции опасных технологических процессов, аварий и техногенных катастроф, 
обусловленных закономерностями самой техногенной сферы. Такие угрозы 
лежат в основе техногенной опасности, реализуясь в виде техногенных 
событий чрезвычайного характера. Взрывы, пожары, обрушения, иные угро-
зы, создаваемые транспортными средствами и производственными объектами 
могут являться первоисточником возникновения ЧС техногенного характера. 

Вторая группа мероприятий предполагает работу с угрозами, обуслов-
ленными негативными процессами в отечественной экономике и социальной 
нестабильностью, когда государство не в состоянии эффективно противо-
стоять техногенным угрозам, реализовать меры по их предотвращению. 

Третья группа мероприятий направлена на устранение угроз, обу-
словленных имеющими место недостатками организационных, инженер-
ных и технических систем обеспечения техногенной безопасности. 

Четвёртая группа мероприятий направлена на уменьшение возмож-
ности совершения террористических и диверсионных актов. 

Для снижения уровня промышленного риска и сопутствующих опасностей 
техногенного характера на предприятиях должны проводиться организационно-
технические мероприятия, способствующие безаварийной работе оборудования, 
улучшению условий труда и снижению негативного влияния на окружающую 
среду. Технологические процессы и взрывопожароопасные производственные 
объекты обеспечиваться системами аварийного контроля и защиты. 

Противоаварийная устойчивость химически опасных, взрывоопасных и 
пожароопасных предприятий обеспечивается комплексом соответствующих 
организационно-технических мероприятий. На промышленных предприятиях 
проводится оснащение потенциально опасных объектов системами автомати-
зированных предотвращений аварий, внедрение новых технологий контроля 
обстановки на объектах. Технологическими регламентами на оборудование 
предусматривается осуществление производственных процессов с обязатель-
ным его оснащением средствами контроля и автоматического регулирования 
технологических параметров, другими системами и устройствами. Например, 
объекты, работающие с хлором, оснащаются системами индикации его ава-
рийных выбросов, программными средствами прогнозирования и моделиро-
вания развития опасной ситуации, средствами локализации хлорной волны и 
защиты работающего персонала и населения прилегающих районов. 

В рамках реализации комплекса профилактических и предупреждаю-
щих мер продолжается развитие системы космического мониторинга. Это 
повышает достоверность прогнозирования и планирования мероприятий 
по защите населения и территорий от воздействия поражающих факторов 
источников техногенных бедствий. 
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Федеральная система мониторинга критически важных и  
потенциально опасных объектов инфраструктуры РФ и опасных грузов 

 

Система мониторинга создаётся в интересах федеральных органов ис-
полнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, орга-
нов местного самоуправления. Её создание обусловлено необходимостью 
организации работ в области своевременного выявления и предупрежде-
ния угроз техногенного и природного характера, в том числе вызванных 
проявлениями терроризма. 

Система мониторинга обеспечивает наблюдение, контроль и прогнози-
рование ЧС природного и техногенного характера. Система предполагает 
федеральный, межрегиональный, региональный, муниципальный и объек-
товый уровни (рисунок 4.1). Центры мониторинга федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и 
органов местного самоуправления являются структурными элементами 
системы мониторинга. 

 

 
 

Рисунок 4.1 
Организация регионального информационного цифрового обеспечения 

автоматизированного взаимодействия подсистем мониторинга 
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Цели и задачи системы мониторинга критически важных и потенци-
ально опасных объектов инфраструктуры РФ и опасных грузов 

 

Целями создания системы мониторинга являются обеспечение нацио-
нальной безопасности, снижение до минимального уровня риска воздейст-
вия на объекты и грузы факторов террористического, техногенного и при-
родного характера, минимизация ущерба от кризисных ситуаций для насе-
ления страны и окружающей среды. 

Задачей системы мониторинга является информационная поддержка 
разработки и реализации мер по прогнозированию, выявлению и преду-
преждению угроз и кризисных ситуаций в отношении объектов и грузов. 
Объект мониторинга – состояние защищённости объектов и грузов.  

В состав системы мониторинга каждого уровня включаются: 
а) системы, комплексы и средства получения информации об обобщен-
ных параметрах состояния защищённости объектов и грузов; 

б) центры системного мониторинга и оперативного управления; 
в) системы и средства телекоммуникаций, обмена данными, оповещения. 
Система мониторинга выполняет функции: 
а) сбор, обработка, анализ, хранение и передача информации о местоположе-
нии, обобщенных параметрах состояния защищённости объектов и грузов, 
маршрутах транспортировки грузов и других необходимых данных; 

б) информационная поддержка работ, выполняемых в целях подготовки и 
реализации мер по обеспечению безопасного функционирования объек-
тов (безопасной транспортировки грузов), предупреждению и локали-
зации кризисных ситуаций, а также ликвидации их последствий; 

в) подготовка интегральных оценок (моделей) кризисных ситуаций в от-
ношении объектов и грузов и оценка их возможных последствий; 

г) прогнозирование угроз объектам и грузам и динамики состояния их за-
щищённости под влиянием природных, техногенных и других факторов; 

д) ведение информационных баз данных для обеспечения поддержки 
принятия и реализации решений по защите объектов и грузов; 

е) предоставление в установленном порядке информационных ресурсов 
системы мониторинга, обеспечение защиты этих ресурсов от несанк-
ционированного воздействия; 

ж) формирование единого информационного пространства системы мо-
ниторинга на основе унификации и совместимости информационных, 
программных и аппаратных средств; 

з) информационное обеспечение реализации международных договоров 
и соглашений в области мониторинга объектов и грузов. 

Регламент информационного взаимодействия устанавливается с учётом 
законодательства РФ в области защиты информации. 

Развитие системы мониторинга идет путем совершенствования норма-
тивно-правовой базы и внедрения научно-технических разработок. 
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СТАНДАРТЫ В ОБЛАСТИ МЕНЕДЖМЕНТА РИСКА ПРОЕКТОВ 
 

Национальные стандарты 
 
Систематическое проведение оценки рисков в области менеджмента 

проектов позволяет обеспечить более реалистичное планирование произ-
водства и выполнения проекта, гибкость в результате понимания всех ва-
риантов и связанных с ними рисков и своевременное и эффективное при-
нятие необходимых мер. Менеджмент рисков проектов позволяет обеспе-
чить как идентификацию возможностей предприятий, так и снижение не-
гативных факторов, влияющих на их деятельность. 

Процедуры менеджмента рисков, возникающих при выполнении проек-
тов устанавливаются национальными стандартами ГОСТ 51897 -2002 Ме-
неджмент риска. Термины и определения», ГОСТ Р 52806-2007 «Менедж-
мент рисков проектов», ГОСТ Р МЭК 61160-2006 «Менеджмент риска. 
Формальный анализ проекта». Менеджмент рисков рассматривается как 
неотъемлемая часть устоявшейся практики менеджмента. Требования 
стандарта должны учитываться различными предприятиями независимо от 
принадлежности, при этом стандарт не заменяет требований действующих 
стандартов по оценке рисков в конкретных областях применения. 

Модель менеджмента рисков, включает в себя два общих направления, 
которые могут быть применены в рамках любого предприятия или проекта: 
а) определение взаимозависимости между предприятиями и их проектами; 
б) моделирование процессов принятия решений, связанных с деятельно-
стью на различных уровнях предприятия или проекта. 

Принятие решений целесообразно рассматривать в двух планах: в пер-
спективном (временном) и структурном (организационном) плане. 

В перспективном плане принятие решений в области менеджмента рис-
ков происходит на уровнях: стратегическом, тактическом и рабочем.  

В структурном плане принятие решений может рассматриваться на 
уровнях: коммерческой деятельности, проекта и подпроекта. Эти 
уровни, как правило, соответствуют принятию долгосрочных, среднесроч-
ных и краткосрочных решений. 
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Стадии и методы менеджмента рисков 
 

Основные характеристики процесса менеджмента рисков при реализа-
ции проектов показаны на рисунке 4.2 

 

 
 

Рисунок 4.2 
Схема процесса менеджмента рисков проектов (ГОСТ 51897-2002) 

 

Процесс менеджмента рисков состоит из двух следующих стадий. На 
первой стадии основное внимание концентрируют на определении мас-
штаба риска, подлежащего менеджменту, и идентификации риска. Эту 
стадию рассматривают как стадию характеризации проблемы. На второй 
стадии проводят окончательную оценку и осуществляют снижение риска. 
Эта стадия аналогична стадии решения проблемы. Однако в процессе ре-
шения проблемы могут возникнуть вопросы, требующие возврата к стадии 
характеризации проблемы, то есть менеджмент рисков является итератив-
ным процессом, включающим в себя чередование этих стадий. 
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Принятие решений на уровнях перспективного планирования 
 

Обе стадии менеджмента рисков и этапы каждой стадии должны быть 
соблюдены и выполнены на уровнях предприятия и проекта. 

Принятие решений на стратегическом уровне 
На стратегическом уровне определяются цели, после чего принятие 

решений на стратегическом уровне должно быть сосредоточено на поста-
новке принципиальных задач, которые необходимы для достижения цели. 
Процесс принятия решений на стратегическом уровне должен идентифи-
цировать средства достижения цели и любые ограничения, которые могут 
сдерживать успешное выполнение работы. Учитывая, что риски, связан-
ные с принятием стратегических решений, не всегда очевидны во время 
принятия решения и могут существенным образом проявиться только в 
будущем, стратегические решения необходимо постоянно пересматривать. 
Принятие решений на стратегическом уровне устанавливает основу для 
принятия решений на тактическом уровне. 

Принятие решений на тактическом уровне 
Тактическое принятие решений является связующим звеном между 

процессами принятия решений на стратегическом и рабочем уровнях. По-
скольку на стратегическом уровне принимаемые решения имеют опреде-
ляющий характер, принятие решений на тактическом уровне должно быть 
ориентировано на среднесрочную перспективу и выбор подхода и метода, 
предлагаемых на стратегическом уровне. Область деятельности тактиче-
ского принятия решений – уже, а временные рамки, область установления 
целей и проведения политики – более ограничены. 

Принятие решений на рабочем уровне 
Принятие решений на рабочем уровне имеет еще более узкий характер 

и осуществляется в рамках и пределах, установленных лицами, ответст-
венными за принятие решений на тактическом уровне. Принятие решений 
на рабочем уровне должно быть более практичным и ориентированным на 
краткосрочную перспективу. 

Ключевые элементы менеджмента рисков в рамках предприятия 
Четырьмя ключевыми элементами эффективного менеджмента рисков 

при реализации проекта в рамках предприятия являются: 
– разработка политики организации, определяющей принципы и проце-
дуры менеджмента рисков; 

– создание организационной инфраструктуры; 
– разработка программы менеджмента рисков на уровне предприятия (в 
том числе и между предприятиями), проекта и подпроекта; 

– мониторинг и анализ эффективности менеджмента рисков на уровне 
предприятия. 
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Характеризация проблемы окружающей среды при управлении риском 
 

Эффективная характеризация проблемы имеет большое значение для 
принятия всех производственных решений и решения проблемы в целом. 
Это наиболее чувствительная часть менеджмента. Иногда основное внима-
ние уделяется процессу анализа и обработки рисков, не рассматривая 
должным образом содержание самой проблемы, при отсутствии уверенно-
сти в том, что или кто может быть подвержен риску. Если проблема иден-
тифицирована неправильно, то в дальнейшем процесс будет развиваться в 
неверном направлении. Вот почему характеризация проблемы имеет 
большое значение для эффективного менеджмента рисков. 

Стандарт ГОСТ Р МЭК 61160-2006 «Менеджмент риска. Формальный 
анализ проекта» включает положения об участии в анализе рисков специа-
листов в таких предметных областях как окружающая среда, безопасность, 
человеческий фактор, качество и правовые вопросы. 

Предъявляются требования к политике анализа проекта (при управле-
нии риском), которая должна соответствовать требованиям: 

– анализ проекта должен проводиться по всей новой продукции, процес-
сам и их применению, а также при внесении изменений в существую-
щую продукцию и производственные процессы, затрагивающие пока-
затели функционирования, физические характеристики, показатели 
безопасности, надежности или другие характеристики, влияющие на 
продукцию или процесс, пользователей, взаимодействующие стороны 
или население в целом; 

– анализ проекта должен проводиться (через соответствующие интерва-
лы времени) для рассмотрения изменений в технологии, которые могут 
затронуть перечисленные выше характеристики. 
Для достижения поставленных целей анализ проекта (при управлении 

риском) должен проводиться в точках принятия решений или контрольных 
точках на стадиях жизненного цикла управления проектом. Жизненный 
цикл управления проектом – это набор задач, которые должны быть вы-
полнены для того, чтобы цели проекта были достигнуты. Это структура, 
которая описывает шаги, необходимые для превращения идеи в реаль-
ность. Проекты могут иметь различные размеры и степени сложности, но 
все они могут быть сопоставлены с системой жизненного цикла управле-
ния проектами, независимо от их размера. 

Менеджмент рисков является итеративным процессом, состоящим из 
этапов, которые обеспечивают постоянное улучшение процесса принятия 
решений. Их эффективное применение зависит от опыта и знаний специа-
листов, а также их способности принимать решения, руководствуясь пред-
ложенными рекомендациями, а, не просто ориентируясь на соблюдение 
последовательности выполнения установленных этапов.  
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Составляющие экономического обеспечения мероприятий  
по предупреждению и ликвидации ЧС 

 

На субъекты РФ и органы местного самоуправления возлагаются полно-
мочия по финансированию этих мероприятий, а также по созданию резервов 
финансовых и материальных ресурсов. Выделяются три вида экономического 
обеспечения мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС: организаци-
онно-экономическое, финансовое и материально-техническое (таблица 4.1).  

 

Таблица 4.1. 
Составляющие экономического обеспечения мероприятий  

по предупреждению и ликвидации ЧС 
 

Вид мероприятия Составляющие мероприятия 

Организационно- 
экономические 

Разработка декларации безопасности промышленно-
го объекта, лицензирование опасных видов деятель-
ности, экспертиза проектов, подготовка и оформле-
ние Паспортов безопасности категорированных ад-
министративных территориальных единиц 

Финансовые 

Покрытие ресурсов, затраченных на осуществление
мероприятий по профилактике и предупреждению
бедствий, а также ликвидации их последствий, за
счет финансовых средств, аккумулированных госу-
дарством, субъектами РФ, органами местного само-
управления и объектами экономики, включая форми-
рование страхового фонда 

Материально- 
технические 

Создание материальных резервов, включающих в
себя запасы продовольствия, пищевого сырья, транс-
портных средств, средств связи, строительных мате-
риалов, средств индивидуальной защиты и других
материальных ресурсов 

 

Финансовые мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС прово-
дятся путем покрытия ресурсов, затраченных на профилактику и предупрежде-
ние бедствий, за счет финансовых средств, аккумулированных государством, ре-
гионами, органами местного самоуправления и объектами экономики. Ликвида-
ция региональных ЧС финансируется из средств органов государственной вла-
сти субъектов, а также органов исполнительной власти, оказавшихся в их зонах.  

При недостаточности собственных средств орган исполнительной власти 
(через соответствующую комиссию по ЧС) направляется ходатайство в вы-
шестоящие федеральные структуры о предоставлении из средств резервного 
фонда Правительства РФ. Предоставление денежных средств возможно и 
при возникновении кризисных ситуаций федерального и межрегионального 
значения. В подобных случаях объём выделяемых средств определялся ор-
ганом исполнительной власти субъекта РФ. В настоящее время разрабаты-
ваются новые подходы к оказанию помощи пострадавшим.  
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Организационно-экономические мероприятия 
 

Такие мероприятия проводятся в целях профилактики потенциальных 
источников бедствий, а также анализа достаточности и эффективности 
работ по упреждению и ликвидации кризисных ситуаций на потенциально 
опасных и других объектах. 

Предваряет процедуру декларирования безопасности обследование по-
тенциально опасных объектов и подготовка паспортов безопасности. В 
рамках данной процедуры анализируется характер и масштабы вероятных 
бедствий на проверяемом объекте, их опасность для персонала и окру-
жающего населения, а также система мер по профилактике, предупрежде-
нию бедствий и ликвидации их последствий. 

Лицензирование проводится для ограничения доступа к опасным тех-
нологиям и производствам и завершается заключением государственной 
экспертизы о полном соответствии технологии, оборудования и организа-
ции производственного процесса требованиям стандартов и норм. 

Экспертиза проектов осуществляется для проверки подготовленных к 
реализации проектов и технических решений объектов по объектам произ-
водственного и социального назначения, которые могут стать источниками 
кризисных ситуаций или повлиять на обеспечение защиты населения и 
территорий от сопутствующих рисков.  

Финансирование разработки информационно-аналитического обеспе-
чения системы управления рисками; подготовка и оформление Паспортов 
безопасности категорированных административных территориальных еди-
ниц; формирование страхового фонда бюджетных предприятий и органи-
заций жизнеобеспечения осуществляется из бюджетов субъектов РФ, а 
также органов местного самоуправления. 

В организационно-экономическом обеспечении существенную роль иг-
рает страхование рисков. Принятие соответствующих нормативно-
правовых документов упростит процедуры и сроки предоставления финан-
совой помощи пострадавшим в зонах бедствий. Планируется изменить 
процедуры подготовки обосновывающих документов на оплату государст-
венных жилищных сертификатов, ремонта и восстановления жилья, при-
знание граждан пострадавшими, на поддержку объектов малого и среднего 
бизнеса (в том числе частных предпринимателей и самозанятых людей), 
оказавшихся в зонах катаклизмов. 

Резервы финансовых и материальных ресурсов создаются заблаговре-
менно в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае 
возникновения ЧС, пожаров и других бедствий. Методическое руково-
дство созданием, хранением, использованием и восполнением резервов 
материальных ресурсов осуществляет МЧС России. 
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ИНФОРМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ ПОДДЕРЖКИ  
ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ ПРИ ОБЕСПЕЧЕНИИ БЕЗОПАСНОСТИ 

ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 
 

Цели и задачи 
 

Процесс принятия решений по ликвидации ЧС (особенно на первона-
чальной стадии развития) характеризуется неполнотой и плохим качеством 
представления информации, малым резервом времени необходимым для 
принятия решений. Но если своевременно не принять решение, то ущерб 
от возникновения ЧС может быть настолько велик, что вызовет социально-
экономическую и даже политическую дестабилизацию. 

Управленческая информация должна иметь однозначную трактовку. 
Поэтому процедуры информационного обмена не должны быть сложными, 
обладать оперативностью и достоверностью. Одним из основных направ-
лений повышения оперативности, надежности, обоснованности и качества 
принятия управленческих решений по предупреждению и ликвидации ЧС 
является создание информационных систем поддержки принятия решений 
по предупреждению и ликвидации ЧС.  

Особенностью таких информационных систем является необходимость 
обеспечения имитационного моделирования процессов развития разнообраз-
ных ЧС. Сложность решения данной проблемы заключается в её многогранно-
сти, т.к. требует рассмотрения в комплексе различных аспектов: социально-
экономических, организационных, технических, управленческих, информаци-
онных, психологических, кадровых. В процессе принятия решений сложно 
учесть территориально-распределенный аспект. Поэтому предвидение возмож-
ных путей развития ситуаций и использование этих знаний при управлении 
принципиально важны, т.к. степень неопределённости при описании региональ-
ного объекта управления, внешней среды и алгоритмов управления высока.  

Но объектом исследований должна быть не только сама ЧС, её характери-
стики и свойства как объекта управления, но и процесс организации управле-
ния в ЧС, а также средства информационной поддержки управления. Труд-
ность решения задачи моделирования и управления в ЧС природного и техно-
генного характера вызвана тем, что характер развития конкретной ЧС является 
индивидуальным, происходит в условиях неопределённости, когда не извест-
ны требуемые темпы ликвидации ЧС, необходимый объем ресурсов и уровень 
сложности работ. Также мало информации о характере развития ЧС, о воз-
можных условиях, когда ЧС может перейти в ситуацию с катастрофическими 
последствиями. Необходимо моделировать процесс распределения ресурсов 
между подразделениями, ликвидирующими последствия ЧС.  

С этой целью в регионах создаются специализированные кластеры, 
осуществляющие координацию систем комплексной безопасности и сис-
тем безопасности жизнеобеспечения городов, муниципальных образований 
и региона в целом. На региональном уровне применяются локальные и 
региональные системы оповещения. 
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Региональная система безопасности жизнедеятельности населения 
 

Автоматизированные способы информирования и оповещения должны 
доводить срочную информацию до потребителей в короткие сроки. Не-
своевременное оповещение или доведение заведомо ложной информации в 
сфере защиты населения и территорий от катаклизмов и бедствий влечет за 
собой ответственность по законодательству России.  

Региональная система безопасности жизнедеятельности населения 
представляет собой совокупность муниципальных систем безопасности 
людей, каждая из которых содержит элементы антикризисного управления 
и элементы подсистемы информирования и мониторинга. 

Подсистема информирования и мониторинга включает: 
1) защиту, информирование и оповещение населения на транспорте; 
2) контроль и мониторинг потенциально опасных объектов; 
3) контроль за объектами энергетики; 
4) экологический мониторинг и мониторинг оперативной обстановки; 
5) мониторинг метеорологического состояния и контроля окружающей 
среды; 

6) радиационный, биологический и химический контроль; 
7) мониторинг пожарной обстановки в лесах; 
8) космический мониторинг; 
9) информационно-навигационное сопровождение реагирующих подраз-
делений; 

10) видеомониторинг, информирование и оповещение населения; 
11) комплексный мониторинг объектов с массовым пребыванием людей; 
12) контроль безопасности граждан на социально-значимых объектах. 
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Комплексы поддержки принятия решений при авариях 
 

В субъектах РФ необходимо среднесрочное и долгосрочное прогнозирова-
ние потенциальных угроз стихийных бедствий, крупномасштабных аварий, 
пожаров и катастроф, оценка рисков техногенного и природно-климати-
ческого характера. Для обеспечения экономической безопасности населения и 
реализации крупных инфраструктурных проектов на территориях регионов 
необходим прогноз последствий глобального изменения климата на долго-
срочный период с применением современных технологий. Причем в рамках 
реализации национальных проектов и региональных программ необходимо 
внедрение именно российских автоматизированных систем мониторинга рис-
ков и опасностей, с интеграцией их в единое информационное пространство.  

Примером такой работы служит деятельность Федерального бюджетно-
го учреждения «Научно-технический центр «Энергобезопасность», обес-
печивающего научно-техническую поддержку Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному надзору. 

Одним из проектов в этой области стала совместная деятельность с 
Группой компаний «Промышленная безопасность» по разработке и при-
менению Комплекса поддержки принятия решений при аварии с выбросом 
опасных веществ на опасном производственном объекте «ЛОТ». Комплекс 
обеспечивает: 

1) оперативность прогнозирования аварий; 
2) предоставление информации в удобном для восприятия виде:  

а) визуализация зон поражения на плане аварийной ситуации; 
б) оценка количества попавших в зону поражения людей; 
в) оценка длительности действия опасных факторов аварии; 

3) объединение системы идентификации аварии и системы оповещения в 
единый комплекс под управлением прогнозного блока; 

4) прогнозирование последствий аварий по нормативам Ростехнадзора, 
что позволяет обеспечить выполнение требований нормативных доку-
ментов на опасном производственном объекте.  
Важным является то, что цифровые двойники опасных объектов создаются 

с использованием только утвержденных Ростехнадзором верифицированных 
подходов к математическому моделированию физических процессов.  

Комплекс обладает гибкой архитектурой: возможностью сопряжения с 
различными средствами контроля и возможностью сопряжения с различ-
ными системами передачи данных и оповещения. Используется многопо-
точный механизм расчёта сценариев, что обеспечивает высокое быстро-
действие информационной системы и гибкую логику запуска сценариев по 
показаниям средств объективного контроля.По мере развития технологии 
становится возможным разрабатывать более эффективные методы профи-
лактики и предупреждения ЧС. 
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Технология «Умный город» 
 

Продолжающаяся урбанизация ставит вопрос о масштабировании тех-
нологии «умный город» – интеллектуальной системы, объединяющей в 
себе различные информационно-коммуникационные технологии и анали-
тические сервисы на основе больших данных для эффективного управле-
ния городской инфраструктурой. В документах ООН утверждается, что к 
2050 году цифра проживающих в сельской местности будет колебаться в 
районе 20%, что в очередной раз подтверждает системный характер плане-
тарных процессов (закон 20/80). Так как мир становится все более взаимо-
связанным и оснащенным интеллектуальными сервисами, имеется воз-
можность сократить путь к устойчивому развитию, используя технологии 
искусственного и гибридного интеллектов.  

Широкое распространение и низкая стоимость применяемых сегодня 
устройств видеонаблюдения и датчиков позволяют оценить состояние 
практически любого объекта. Уже сегодня в мире существует почти трил-
лион связанных интеллектуальных объектов, таких как автомобили, быто-
вые приборы, камеры, дороги и трубопроводы, которые образуют новую 
среду, названную «интернетом вещей». Применяемые в системе «Умный 
город» принципы представлены в таблице 4.2. 

 

Таблица 4.2. Принципы, применяемые в системе «Умный город» 
 

СИСТЕМА ТЕХНОЛОГИЧ-
НОСТЬ 

ВЗАИМОСВЯЗАН-
НОСТЬ 

ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬ-
НОСТЬ 

Администра-
тивные службы 

Информационная система 
управления органом 
власти 

Взаимосвязанное 
обслуживание 

Оперативное и скоор-
динированное 
обслуживание 

Граждане Устройства для создания
цифрового 
двойника пациента 

Связанность врачеб-
ных записей лечебных
учреждений 

Медицинское сопро-
вождение пациентов 

Бизнес Использование 
онлайновых 
бизнес-сервисов 

Взаимосвязанность 
в масштабе городской
бизнес-среды 

Специальные услуги 

Транспорт Оценка 
транспортных потоков 

Информирование 
о погоде и ситуациях
на дорогах 

Определение размеров
дорожных сборов 

Водоснабжение Мониторинг 
качества воды 

Единство протокола 
обмена данными 
поставщиков 
и потребителей 

Реакция на изменение
качества воды 

Энергоснабжение Мониторинг 
энергосистемы 

Информационная 
связанность потреби-
телей и поставщиков 

Ситуационные центры
управления энергосбе-
режением 

Строительство Нейрокомпьютинг 
конструкций 

Реальная стоимость
зданий и сооружений 

Затраты на восстанов-
ление при ликвидации
ЧС 
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Концептуальные основы построения и развития  
аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» 

 

Устойчивость социально-экономического развития и рост инвестици-
онной привлекательности городов и муниципальных образований может 
достигаться на основе обеспечения общественной безопасности, правопо-
рядка и безопасности среды обитания. Возросшие требования к функцио-
нальному наполнению систем безопасности обусловили построение аппа-
ратно-программного комплекса «Безопасный город» (далее – Комплекс) 
как интеллектуальной многоуровневой системы управления безопасно-
стью, в котором реализованы принцип многоуровневого системного под-
хода, в силу иерархичности власти, а также принцип межведомственности, 
соответствующий комплексному подходу. 

Такая информационная платформа позволяет координировать деятель-
ность сил и служб, ответственных за решение задачи поддержания требуемого 
уровня общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды оби-
тания. Под её управлением действия информационно-управляющих подсис-
тем дежурных, диспетчерских, муниципальных служб для их оперативного 
взаимодействия в интересах муниципального образования обеспечивают:  

1) информационный обмен между участниками федеральных органов 
исполнительной власти;  

2) информационный обмен на федеральном, региональном и муници-
пальном уровнях через единое информационное пространство с учё-
том разграничения прав доступа к информации разного характера;  

3) создание предпосылок развития систем ситуационного анализа при-
чин дестабилизации обстановки и прогнозирования угроз для обеспе-
чения безопасности населения муниципального образования.  

С целью повышения уровня общественной безопасности, правопорядка 
и безопасности среды обитания Комплекс решает задачи: 

1) моделирование сценариев возникновения потенциальных угроз эколо-
гической безопасности населения и принятия мер по их устранению;  

2) регистрация и отслеживание статусов сообщений о всевозможных 
происшествиях (авариях на предприятиях, в том числе на транспорте, 
пожарах, несчастных случаях, преступлениях и так далее);  

3) управление муниципальной инфраструктурой, оптимизация потоков транс-
порта, повышение эффективности взаимодействия населения и власти; 

4) обеспечение органов исполнительной власти инструментами решения 
задач в сфере обеспечения общественной безопасности и безопасно-
сти среды обитания на основе оптимального взаимодействия органов 
исполнительной власти всех уровней, специализированных служб, 
предприятий, учреждений и населения, улучшая т.о. имидж органов 
исполнительной власти. 
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Функции комплекса «Безопасный город» 
 

I. Безопасность населения и муниципальной (коммунальной) ин-
фраструктуры 
1) Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений на 

территории муниципального образования. 
2) Предупреждение и защита муниципального образования от ЧС 

природного и техногенного характера, обеспечение пожарной 
безопасности. 

3) Автоматизация межведомственного взаимодействия по управле-
нию, использованию и развитию градостроительного комплекса. 

4) Обеспечение информационного комплекса градоуправления. 
 
II. Безопасность на транспорте  

1) Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений на 
дорогах, объектах транспортной инфраструктуры и транспортных 
средствах. 

2) Обеспечение безопасности дорожного движения. 
3) Обеспечение безопасности на транспорте 

 
III. Экологическая безопасность  

1) Мониторинг муниципальной застройки и уже существующих объ-
ектов с учётом данных по экологической ситуации 

2) Обеспечение взаимодействия природопользователей и контроли-
рующих органов.  

3) Контроль в области обращения с отходами. 
4) Комплексный мониторинг природных явлений и прогнозирование 
ЧС и их последствий. 

 
IV. Координация работы служб и ведомств и их взаимодействие  

1) Обеспечение возможностей оперативного реагирования с учётом 
разграничения прав доступа и полномочий. 

2) Организация межведомственного взаимодействия. 
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Принципы, реализованные в комплексе «Безопасный город» 
 

Особенность угроз на современном этапе состоит в том, что одно воз-
никающее бедствие (или реализация угрозы) может вызывать целую це-
почку других катастрофических процессов. Это показывает необходимость 
системного подхода к обеспечению безопасности среды обитания и обще-
ственной безопасности муниципального образования. Поэтому Комплекс 
объединяет системные компоненты, реализуемые в соответствии с уров-
нями вертикали управления (уровень муниципальных образований, уро-
вень субъекта РФ, федеральный уровень). Инфраструктура комплекса объ-
единяет информационные и телекоммуникационные системы. 

Информационно-коммуникационная инфраструктура комплекса стро-
ится по модульному принципу с возможностью включения в единый кон-
тур управления и информационного обмена (от муниципального до феде-
рального уровня включительно) элементов уже существующей инфра-
структуры муниципальных образований. Её инфраструктура базируется на 
единых для всех муниципальных образований функциональных и техниче-
ских требованиях к компонентам Комплекса и форматам обмена данными 
между элементами инфраструктуры.  

Создаётся единая информационная среда, обеспечивающая продуктив-
ное незамедлительное взаимодействие всех сил и служб, ответственных за 
обеспечение общественной безопасности, правопорядка и безопасности 
среды обитания, а именно:  

1) центров управления в кризисных ситуациях главных управлений МЧС;  
2) дежурно-диспетчерских служб пожарно-спасательных подразделений; 
3) дежурно-диспетчерских служб объектов экономики;  
4) единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований;  
5) служб скорой медицинской помощи;  
6) дежурных служб территориальных центров медицины катастроф;  
7) дежурных служб территориальных органов МВД на региональном и 
районном уровнях;  

8) подразделений госавтоинспекции территориальных органов МВД на 
региональном и районном уровнях;  

9) дежурных служб линейных управлений, отделов и отделений МВД на 
железнодорожном, водном и воздушном транспорте;  

10) дежурно-диспетчерских служб Федеральной службы по надзору в 
сфере транспорта, Федерального агентства воздушного транспорта, 
Федерального агентства морского и речного транспорта и открытого 
акционерного общества «Российские железные дороги»; 

11) дежурных служб территориальных органов ФСБ России;  
12) иных служб оперативного реагирования органов местного само-

управления, в функции которых входит обеспечение управления му-
ниципальным хозяйством и инфраструктурой.  
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Взаимодействие органов государственной власти 
по развитию комплекса «Безопасный город» 

 

На федеральном уровне главным координатором по вопросам развития 
комплекса «Безопасный город» в субъектах РФ, а также главным распоряди-
телем бюджетных средств для этого является МЧС. В функции главного 
координатора входят: утверждение единых функциональных и технических 
требований к системам комплекса; разработка и утверждение регламентов 
взаимодействия между органами исполнительной власти на федеральном, 
региональном и муниципальном уровнях в части построения и развития 
комплекса с учётом их внутренних регламентов в области  общественной 
безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания; постановка и 
контроль выполнения критериев и показателей эффективности использова-
ния комплекса в субъектах РФ и в муниципальных образованиях.  

На уровне субъектов РФ координаторами по вопросам развития ком-
плекса «Безопасный город» выступают уполномоченные органы исполни-
тельной власти субъектов РФ.  

К функциям координаторов на уровне субъекта РФ относятся:  
1) утверждение значений критериев и показателей оценки эффективности 

использования комплекса и его сегментов в муниципальных образованиях;  
2) формирование региональных программ, обеспечивающих финансиро-

вание мероприятий в области обеспечения общественной безопасно-
сти, правопорядка и безопасности среды обитания, на региональном и 
муниципальном уровнях;  

3) мониторинг реализации плана мероприятий в рамках внедрения и разви-
тия сегментов комплекса на региональном и муниципальном уровнях;  

4) выполнение критериев и показателей эффективности использования 
комплекса, установленных главным координатором для субъектов РФ.  

На муниципальном уровне для реализации задач и функций комплекса 
«Безопасный город» предусмотрена возможность создания государствен-
но-частного партнерства. 

К функциям соисполнителей на муниципальном уровне относятся: 
1) формирование муниципальных программ, предусматривающих разви-

тие сегментов комплекса, определение направлений информатизации;  
2) реализация мероприятий в соответствии с заданными главным коор-

динатором функциональными и техническими стандартами;  
3) выполнение целевых значений критериев и показателей оценки эф-

фективности использования комплекса «Безопасный город» и его сег-
ментов, установленных соответствующим субъектом РФ;  

4) обеспечение и координация взаимодействия с коммерческими пред-
приятиями в рамках мероприятий по реализации комплекса;  

5) обеспечение функционирования и эксплуатации комплекса «Безопас-
ный город» и его сегментов на муниципальном уровне.  
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«Безопасный город» и «Интеллектуальный муниципалитет» 
 

В рамках построения и развития комплекса «Безопасный город» на муници-
пальном уровне соисполнители определяются в зависимости от организацион-
ной структуры муниципальных образований, однако должны включать службы 
и подразделения, ответственные за следующие функциональные направления 
обеспечения жизнедеятельности муниципального образования в области:  

1) внедрения и сопровождения информационных технологий;  
2) экономического планирования и экономической политики;  
3) делопроизводства;  
4) архитектурного планирования и градостроения;  
5) капитального строительства и ремонтных работ;  
6) жилищно-коммунального хозяйства;  
7) транспорта и развития дорожно-транспортной инфраструктуры;  
8) здравоохранения;  
9) санитарно-эпидемиологического контроля;  
10) средств массовой информации и рекламы;  
11) культуры;  
12) торговли и услуг;  
13) имущества;  
14) обеспечения труда и занятости населения;  
15) социальной защиты населения;  
16) физической культуры и спорта;  
17) семейной и молодежной политики.  
Такой подход к развитию рабочих мест для должностных лиц позволяет 

говорить о создании кибернетически организованного комплекса. Исполь-
зуются идеи организационной кибернетики, которая вводит единый язык 
описания ресурсов самой различной природы и позволяет использовать 
закономерности их оптимального построения с точки зрения номенклату-
ры и параметров. Интересна идея аутопоэзиса, вводящая для организаци-
онной структуры требование самовоспроизведения. 

Реализация принципов функционирование – ведение ситуации от цело-
го к частному и информирование ответственного лица в реальном времени 
позволяет главам муниципальных образований: 

1) осуществлять мониторинг деятельности всех подразделений муници-
палитета, 

2) оперативно получать отчеты и формировать их при необходимости, 
3) получать объективную внутреннюю и внешнюю информацию не 
только от первоисточника, но и в виде электронных сводок на основе 
данных всех муниципальных служб, 

4) анализировать последствия управленческих решений, 
5) своевременно получать информацию о ЧС и о возможных мерах реа-
гирования на них. 
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Критерии и показатели оценки эффективности использования 
комплекса «Безопасный город» 

 

Критериями и показателями оценки эффективности использования 
комплекса по основным направлениям обеспечения безопасности жизне-
деятельности населения и общественной безопасности являются:  

1) повышение готовности органов управления и сил единой государст-
венной системы предупреждения и ликвидации ЧС к выполнению 
возложенных задач. 

2) повышение эффективности систем мониторинга и предупреждения 
ЧС, происшествий и правонарушений, включая охват всех потенци-
альных рисков для среды обитания, в том числе мониторинг критиче-
ски важных или потенциально опасных объектов, муниципальной 
(коммунальной) инфраструктуры, социальной сферы;  

3) снижение количества ЧС, пожаров, правонарушений, гибели и трав-
матизма людей, снижение количества нарушений в сфере экологии и 
природопользования); увеличение числа спасенных на одного погиб-
шего при ЧС, повышение доли ЧС, устраненных без жертв, в общем 
количестве произошедших ЧС;  

4) максимизация социально-экономических эффектов, включая:  
а) минимизацию ущерба от ЧС (оценка в рублях на площадь зоны ЧС, 
кв. метров);  

б) прямую экономическую эффективность за счет повышения скоро-
сти реагирования участников комплекса на происшествия и ЧС, а 
также сокращения времени устранения последствий ЧС и проис-
шествий;  

в) косвенную экономическую эффективность от сокращения эконо-
мического ущерба, в том числе недополученного дохода консоли-
дированного бюджета РФ за счет гибели людей, увечий и травм 
людей, за счет материального ущерба, рассчитываемого как сумма 
прямого и косвенного ущерба от происшествий и ЧС.  

2. Целевые значения по каждому из указанных критериев эффективно-
сти устанавливаются следующим образом:  
а) для органов местного самоуправления муниципальных образований – 

главами субъектов РФ с учётом текущего положения и ресурсов кон-
кретного муниципального образования;  

б) для органов исполнительной власти субъектов РФ – МЧС с учётом 
текущего положения и ресурсов конкретного субъекта РФ. 
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Основные системы комплекса «Безопасный город» 
на уровне муниципального образования (муниципальный уровень) 
 

Инфраструктура комплекса «Безопасный город» предполагает:  
1) телекоммуникационную инфраструктуру, предназначенную для 

обеспечения процессов передачи информации между территориально 
распределенными компонентами комплекса «Безопасный город»;  

2) комплекс периферийных устройств, включающий оконечные устрой-
ства, аппаратное и программное обеспечение, телекоммуникационное 
оборудование;  

3) информационно-вычислительную инфраструктуру комплекса «Безопас-
ный город», в том числе: интеграционную платформу обмена данными, 
которая в соответствии с определёнными правилами и алгоритмами 
обеспечивает передачу и обработку данных между компонентами ком-
плекса, а также системами федеральных органов исполнительной власти 
и органов исполнительной власти субъектов РФ: 
а) автоматизированные системы центров управления в кризисных 
ситуациях главных управлений МЧС по субъектам РФ,  

б) систему обеспечения вызова экстренных оперативных служб по 
единому номеру «112»,  

в) автоматизированную информационную систему «ЭРА-ГЛОНАСС»,  
г) региональные навигационно-информационные системы, систему 
сбора результатов технического мониторинга и контроля объектов 
транспортной инфраструктуры «СС ТМК»;  

д) интеграционную платформу управления видеопотоками, обеспечи-
вающую обработку, управление и первичный анализ видеопотоков;  

е) геоинформационную интеграционную платформу, обеспечиваю-
щую пространственное отражение данных из различных компо-
нентов комплекса;  

ж) единую систему электронного документооборота и контроля поручений;  
з) систему обработки и хранения данных с поддержкой распределен-
ного хранения данных;  

и) прикладные функциональные системы, предназначенные для обес-
печения эффективного решения управленческих задач пользовате-
лей комплекса;  

к) пользовательские прикладные информационные решения, обеспечи-
вающие взаимодействие органов местного самоуправления, органов 
исполнительной власти субъекта РФ, федеральных органов исполни-
тельной власти и населения, включая информационно-справочные 
интранет- и интернет-порталы и мобильные приложения;  

4) комплекс информационной безопасности в составе аппаратных и 
программных средств защиты информации;  

5) инженерную инфраструктуру, предназначенную для обеспечения ус-
тойчивого функционирования компонентов комплекса, в составе сис-
тем кондиционирования, пожаротушения, энергоснабжения, резерв-
ного электропитания, контроля и управления доступом.  
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Нейросеть – инструмент мониторинга строительных конструкций 
 

Проблема обеспечения безопасности большепролётных и высотных 
строительных конструкций известна. Среди причин их разрушения, поми-
мо стихийных бедствий, можно выделить следующие: ошибки проектиро-
вания, недостатки строительства, нарушения эксплуатации и террористи-
ческие акты, которые могут проводиться не только путем подрыва конст-
руктивных элементов, но более изощрёнными методами, например, путём 
отключения антиобледенительных систем, систем осушения воздуха и т.п. 

Избежать разрушения сооружений по вышеперечисленным причинам 
(кроме подрыва) можно путём установки на них автоматических систем 
диагностики, постоянно контролирующих напряжённо-деформированное 
состояние критических элементов конструкции. Для осуществления такой 
диагностики могут быть использованы оптические системы, включающие 
источники и приёмники света, а также световоды, укреплённые на элемен-
тах конструкции или выполненные как арматурные элементы. Такой 
строительный арматурный элемент содержит оболочку и сердечник, вы-
полняемый в виде волоконного световода3. Система таких световодов по-
зволяет создать нейронную сеть. Структура целостной системы балансов 
напряженной конструкции представлена на рисунке 4.3.  

 
Рисунок 4.3 

Структура целостной системы балансов напряженной конструкции 

                                                            
3 Авторское свидетельство 674471 «Арматурный элемент для строительных кон-
струкций» / Кудрявцев В.Б., Лопатин Ю.В., Черничко Б.И., Уваров А.А., Тепля-
шин А.И., Титов В.Б. 
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Оптический суперкомпьютер – интеллект безопасного города 
 

При контроле состояния строительной конструкции с использованием 
арматурных элементов, выполненных в виде световодов, свет (или лазер-
ное излучение) направляется в торец световода. Если световод не повреж-
дён (нет разрывов, сильных изгибов и напряжений), то свет проходит по 
световоду и регистрируется на другом конце практически без искажений. 
В противном случае свет или совсем не проходит через световод или при-
ходит сильно ослабленным из-за рассеивания на образующихся неодно-
родностях.  

Для диагностики динамики городских конструкций по совокупности 
определяющих параметров (точности, чувствительности, энергопотребле-
нию и помехозащищённости) наиболее предпочтительными являются ла-
зерные системы. В случае использования поляризованного света, при воз-
никновении в конструкции сильных напряжений или деформаций на вы-
ходе световода будет наблюдаться частичная или полная деполяризация и 
уменьшение интенсивности проходящего света. Приёмная аппаратура ре-
гистрирует эти изменения и в случае превышения допустимых искажений 
светового сигнала, свидетельствующих о превышении механических на-
пряжений или деформаций. Выдаётся сигнал бедствия. 

Для построения таких датчиков используются оптические волокна спе-
циального типа, кабель-сенсоры. Их применение в сенсорных системах, 
позволяет дистанционно контролировать состояние крупных инфраструк-
турных объектов во многих отраслях промышленности. Например, нефте-
проводы, газопроводы и другие типы трубопроводных систем; распреде-
ленные силовые электрические кабельные (в том числе подводные) систе-
мы; плотины и другие гидротехнические сооружения; крупные здания и 
архитектурные комплексы, а также состояние трафика на автомобильных 
магистралях на территории городов и районов.  

Применение рассмотренной системы обеспечит существенное повыше-
ние безопасности большепролётных конструкций, которые все шире ис-
пользуются в строительстве стадионов, выставочных залов и других мест 
массового пребывания людей. Диагностические системы, подобные рас-
смотренной, могут быть так же успешно использованы для повышения 
безопасности высотных зданий 

Стоимость таких систем невысока. Богатый опыт применения подоб-
ных диагностических систем имеется в оборонных отраслях промышлен-
ности, где они широко используются при проведении экспериментальных 
исследований и в целях повышения безопасности критических элементов 
устройств и сооружений, работающих в экстремальных условиях. 
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Основные системы комплекса «Безопасный город» 
на федеральном уровне и уровне субъекта РФ 

 

На уровне субъекта РФ (региональный уровень) инфраструктура ком-
плекса «Безопасный город» должна включать в себя:  

1) телекоммуникационную инфраструктуру, предназначенную для обес-
печения процессов передачи информации между территориально рас-
пределенными компонентами комплекса «Безопасный город» в муни-
ципальных образованиях и компонентами комплекса «Безопасный го-
род» уровня субъекта РФ;  

2) информационно-вычислительную инфраструктуру комплекса «Безопас-
ный город», в том числе: интеграционную платформу обмена данными, 
обеспечивающую передачу и обработку данных между компонентами 
комплекса «Безопасный город» в соответствии с определёнными прави-
лами и алгоритмами; интеграционную платформу управления видеопото-
ками, обеспечивающую обработку, управление и первичную аналитику 
видеопотоков; геоинформационную интеграционную платформу, обеспе-
чивающую пространственное отражение данных из различных компонен-
тов комплекса «Безопасный город»; единую систему электронного доку-
ментооборота и контроля поручений в рамках комплекса «Безопасный 
город»; систему обработки и хранения данных с поддержкой распреде-
ленного хранения данных; прикладные функциональные системы уровня 
субъекта РФ, предназначенные для обеспечения эффективного решения 
управленческих задач пользователей комплекса «Безопасный город» на 
уровне субъекта РФ; пользовательские прикладные информационные ре-
шения, обеспечивающие взаимодействие органов местного самоуправле-
ния, органов исполнительной власти субъекта РФ, федеральных органов 
исполнительной власти и населения, включая информационно-справочные 
интранет- и интернет-порталы, мобильные приложения;  

3) комплекс информационной безопасности в составе аппаратных и про-
граммных средств защиты информации, мониторинга качества кана-
лов и услуг связи;  

4) инженерную инфраструктуру, предназначенную для обеспечения ус-
тойчивого функционирования компонентов комплекса «Безопасный 
город» на уровне субъекта РФ.  
На уровне РФ (федеральном уровне) обеспечивается сопряжение суще-

ствующих и перспективных федеральных информационных (информацион-
но-управляющих) систем в сфере обеспечения безопасности с региональной 
информационно-коммуникационной инфраструктурой комплекса «Безопас-
ный город». Это, прежде всего, информационно-управляющая система 
РСЧС, предназначенная для сбора, комплексной обработки оперативной ин-
формации о ЧС и информационного обмена между различными подсистемами 
и звеньями РСЧС, а также для обеспечения передачи органами повседневного 
управления необходимых указаний силам и средствам ликвидации ЧС. 
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ТЕРРОРИЗМ КАК ВЫЗОВ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 
И ТЕХНОГЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

Терроризм – подходы к проблеме 
 

Существует три основных взгляда на природу терроризма. Социально-
политический подход относит терроризм к разновидности политической 
борьбы как ответная реакция на долгосрочное решение политических про-
блем, возникших на почве значимых общественных противоречий, средством 
решения которых, по меньшей мере, одна из сторон усматривает террористи-
ческие акты, имея для этого соответствующую идеологию и организационные 
структуры. Второй подход рассматривает терроризм как новую форму воени-
зированного противостояния, характеризуется применением специфических 
методов, отличных от классических методов ведения войны. Третий подход 
уголовный – классифицирует терроризм как бизнес-проект. Использование 
второго и третьего подходов мы сегодня наблюдаем в Новороссии. 

По своему изначальному смыслу понятия «террор» и «терроризм» ка-
саются непосредственно устрашения. Поэтому, если политический оппо-
нент способен управлять состоянием общества, вызывая страх путем ма-
нипуляций с параметрами окружающей среды, то это, несомненно, надо 
классифицировать как акт терроризма. Такие состояния чреваты социаль-
ными действиями разрушительной трансформационной активности, ока-
зывающими значительное влияние на ход и качество социальных преобра-
зований. Инициируется массовый инверсионный взрыв, когда зло стано-
вится добром, дрейфуя к противоположному нравственному полюсу.  

Во всех случаях необходимо формировать перечень «риск-факторов» го-
рода. Формирование перечня наиболее уязвимых «точек» – потенциальных 
объектов терактов целесообразно проводить как с учётом их непосредствен-
ных характеристик, так и с учётом доступности объектов для осуществления 
теракта. Причем, требуется оценка не просто вероятности совершения теракта, 
но именно возможности его совершения. Поэтому оцениваются необходимые 
для этого технические средства, возможный уровень квалификации исполни-
телей. Определяется периодичность повторения условий, при которых теракт 
может принести максимальный ущерб, и уровень ожидаемых последствий. 
Выявляются объекты, которые могут быть использованы террористами, как в 
качестве мишеней террористических атак, так и в качестве орудия терроризма. 
Прогнозируются масштабы последствий возможных терактов. 

Например, на территории Москвы находится свыше 2500 промышлен-
ных предприятий, в том числе 17 радиационных, 40 химических, 6 биоло-
гически и эпидемиологически опасных объектов. Москва содержит около 
3800 образовательных учреждений, более 3000 учреждений культуры, 
большое количество финансово-кредитных учреждений и пожароопасных 
объектов. В Москве функционируют учреждения и органы законодатель-
ной, исполнительной и судебной власти города и Российской Федерации. 
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Участие общества в антитеррористической борьбе 
 

В систему антитеррористической безопасности должно входить обще-
ство со всем многообразием его элементов и его участие чрезвычайно 
важно. Поэтому модель системы антитеррористической безопасности 
предполагает наделение общества определённым функционалом. 

Борьба с терроризмом является постоянной функцией общества и соци-
альным долгом граждан, в тесном взаимодействии с органами власти. 
Снижение и нейтрализация угроз возможны лишь посредством совершен-
ствования системы безопасности, обеспечения решения всех стоящих за-
дач в комплексе, по единому замыслу, с возможностью сосредоточения 
усилий в необходимый момент на конкретном направлении.  

В рамках борьбы с экстремизмом и терроризмом общественность мо-
жет реализовывать следующие направления работы: 

1) проводить профилактические мероприятия, направленные на объясне-
ние гражданам сути экстремизма, его социальной опасности, исходя-
щих угроз и способов оградить себя и своих близких от этого нега-
тивного явления; 

2) осуществлять комплекс мероприятий, направленных на снижение аг-
рессии в отношении людей разных национальностей; 

3) товарищество собственников жилья, может обеспечивать контроль и 
надзор за теми, кто сдает и снимает квартиры, за соблюдением пас-
портно-регистрационных и миграционных правил; 

4) воспитательный эффект может дать доведение до граждан информа-
ции о последствиях поддержки экстремизма, которые содержатся в 
Уголовном кодексе РФ, информирование о реальных историях экс-
тремистов, получивших сроки тюремного заключения; 

5) предупреждать вовлечение молодежи в преступную деятельность пу-
тем проведения адресных профилактических мероприятий,  

6) ограничить возможность вербовки граждан в социальных сетях. 
Антитеррористическую безопасность города необходимо рассматри-

вать как социальную реальность и обеспечивать не только как состояние 
защищённости личности, общества и объектов жизнеобеспечения города 
от потенциальных и реальных террористических опасностей, но и как спо-
собность общества и власти противостоять террористическим вызовам. 
Увеличение числа добровольцев позволяет дополнить сферу защиты тер-
риторий, включая в нее, например, подворовые обходы частного сектора в 
сельских населенных пунктах, а также обследование многоквартирных 
жилых домов и придомовых территорий. Это развивает сотрудничество 
органов местного самоуправления с добровольческими движениями.  

В выполнении Комплексного плана противодействия идеологии терро-
ризма в РФ на 2019–2023 годы, активное участие приняли молодежные 
организации. Ими проведено более 210 тыс. профилактических мероприя-
тий в молодежной среде, охвативших около 12 млн. человек, а также свы-
ше 86 тыс. мероприятий среди трудовых мигрантов из Центральной Азии. 
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Комплексный план противодействия идеологии терроризма 
 

Система обеспечения безопасности – это специально созданная сово-
купность правовых норм, законодательных и исполнительных органов, а 
также средств, методов и направлений их деятельности по обеспечению 
защиты объектов безопасности. Поэтому основным субъектом руководства 
в борьбе с терроризмом является, конечно, Правительство РФ. Федераль-
ные органы исполнительной власти участвуют в борьбе с терроризмом в 
пределах своей компетенции, установленной федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами РФ, реализуя Комплексный план 
противодействия идеологии терроризма. 

Деятельность федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления 
по исполнению Комплексного плана организуется и координируется. Еже-
годно в целях организации деятельности по выполнению мероприятий 
Комплексного плана федеральными органами исполнительной власти и 
территориальными органами федеральных органов исполнительной власти 
осуществляется планирование и контроль деятельности. В начале года, 
следующего за отчетным, готовится доклад председателя Национального 
антитеррористического комитета (НАК) Президенту РФ о реализации 
Комплексного плана.  

Методическое руководство деятельностью органов исполнительной вла-
сти субъектов РФ осуществляется в соответствии со сферой деятельности 
федерального органа исполнительной власти. После сбора и анализа практи-
ки деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ по реализа-
ции Комплексного плана в органы исполнительной власти субъектов РФ 
направляются методические и информационные материалы. Передовой 
опыт организации и проведения мероприятий по исполнению Комплексного 
плана распространяется. Лучшие практики закрепляются в должностных 
регламентах сотрудников, участвующих в рамках своих полномочий в реа-
лизации мероприятий по противодействию идеологии терроризма. 

Координация и контроль деятельности федеральных органов исполни-
тельной власти и антитеррористических комиссий в субъектах РФ осуще-
ствляется аппаратом НАК. Не реже 2-х раз в год рассматриваются вопросы 
планирования, ход и результаты деятельности территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по исполнению 
Комплексного плана. Отчетные документы о результатах деятельности 
представляются в НАК два раза в год. 
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Регламент антитеррористической комиссии в субъекте РФ 
 

Комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с планом 
работы Комиссии на год. Заседания Комиссии проводятся в соответствии с 
планом работы Комиссии не реже одного раза в квартал.  План работы Ко-
миссии готовится исходя из складывающейся обстановки в области проти-
водействия терроризму в субъекте РФ. На заседания Комиссии могут быть 
приглашены руководители территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта РФ и 
органов местного самоуправления, а также руководители иных органов и 
организаций, имеющие отношение к рассматриваемому вопросу. 

Для выработки комплексных решений по вопросам противодействия 
терроризму могут проводиться совместные заседания с оперативным шта-
бом в субъекте РФ и (или) соответствующим оперативным штабом в мор-
ском районе (бассейне). С целью координации деятельности территори-
альных органов федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления 
Комиссией субъекта РФ может создаваться рабочая группа. 

Решения Комиссии (выписки из решений Комиссии) направляются в 
территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, 
органы исполнительной власти субъектов РФ, иные государственные ор-
ганы, в органы местного самоуправления в части, их касающейся, в трёх-
дневный срок после получения аппаратом Комиссии подписанного реше-
ния Комиссии, а также доводятся до сведения общественности. 

Федеральные органы исполнительной власти, руководство деятельно-
стью которых осуществляет Правительство РФ: 

1) участвуют в формировании и реализации основных направлений госу-
дарственной политики в области противодействия терроризму в пре-
делах своей компетенции; 

2) обеспечивают антитеррористическую защищённость объектов федеральной 
собственности, находящихся в их ведении, координируют деятельность по 
антитеррористической защищённости иных объектов в соответствии со 
своей компетенцией в установленной сфере деятельности и организуют 
контроль состояния их антитеррористической защищённости; 

3) осуществляют взаимодействие в области противодействия террориз-
му, в том числе обмен информацией. 
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному 

надзору участвует совместно с заинтересованными федеральными органа-
ми исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
РФ и органами местного самоуправления в организации мониторинга со-
стояния антитеррористической защищённости критически важных опас-
ных производственных объектов и гидротехнических сооружений. Осуще-
ствляется надзор за физической защитой источников особо опасных орга-
низмов (научно-исследовательские и диагностические ветеринарные лабо-
ратории, скотомогильники, места эндемической циркуляции). 
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Уровни террористической опасности и их назначение 
 

На отдельных территориях РФ (объектах) могут устанавливаться сле-
дующие уровни террористической опасности: 

1) повышенный («синий») – при наличии требующей подтверждения 
информации о реальной возможности совершения террористического 
акта; 

2) высокий («жёлтый») – при наличии подтвержденной информации о 
реальной возможности совершения террористического акта; 

3) критический («красный») – при наличии информации о совершен-
ном террористическом акте либо о совершении действий, создающих 
непосредственную угрозу террористического акта. 

Решение об установлении, изменении или отмене повышенного («синего») 
и высокого («желтого») уровней террористической опасности на территории 
(отдельных участках территории) субъекта РФ (объектах, находящихся на 
территории субъекта РФ) принимает председатель антитеррористической ко-
миссии в соответствующем субъекте РФ по согласованию с руководителем 
территориального органа безопасности в соответствующем субъекте РФ. 

Председатель антитеррористической комиссии в субъекте РФ незамед-
лительно информирует о принятом решении председателя НАК. 

Решение об установлении, изменении или отмене критического («крас-
ного») уровня террористической опасности на территории (отдельных уча-
стках территории) субъекта РФ (объектах, находящихся на территории 
субъекта РФ) на основании представления председателя антитеррористи-
ческой комиссии в соответствующем субъекте РФ принимает председатель 
НАК. Он же определяет срок, на который в субъекте РФ устанавливается 
указанный уровень террористической опасности, границы участка терри-
тории (объектов), в пределах которых он устанавливается. 

Срок, на который в субъекте РФ устанавливается повышенный («синий») 
или высокий («жёлтый») уровень террористической опасности, определяют-
ся председателем антитеррористической комиссии в субъекте РФ, если 
председателем НАК не принято иное решение. Председатель НАК при на-
личии информации может принять решение об установлении, изменении 
или отмене любого из уровней террористической опасности на территории 
(отдельных участках территории) одного или нескольких субъектов РФ.  

Уровень террористической опасности может устанавливаться на срок 
не более 15 суток. Решение об установлении, изменении или отмене уров-
ня террористической опасности, а также информация о сроках, на которые 
устанавливается уровень террористической опасности, и о границах участ-
ка территории РФ (об объекте), в пределах которого (на котором) он уста-
навливается, подлежат незамедлительному обнародованию через средства 
массовой информации. 

Установление уровней террористической опасности, предусматривает 
принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, 
общества и государства. 
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ  
ПРИ РАЗЛИЧНЫХ УРОВНЯХ 

ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ОПАСНОСТИ 
 

Дополнительные меры по обеспечению безопасности  
при повышенном («синем») уровне террористической опасности 
 
В соответствии с установленным уровнем террористической опасности 

могут приниматься следующие дополнительные меры по обеспечению 
безопасности личности, общества и государства: 

1) внеплановые мероприятия по проверке информации о возможном со-
вершении террористического акта; 

2) дополнительный инструктаж нарядов полиции и отдельных категорий 
военнослужащих, а также персонала и подразделений потенциальных 
объектов террористических посягательств, осуществляющих функции 
по локализации кризисных ситуаций, с привлечением в зависимости от 
полученной информации специалистов в соответствующей области; 

3) выставление на улицах, площадях, стадионах, в скверах, парках, на 
транспортных магистралях, вокзалах, в аэропортах, морских и речных 
портах, местах проведения публичных и массовых мероприятий, в 
других общественных местах усиленных патрулей, в том числе с при-
влечением специалистов кинологической службы; 

4) усиление контроля в ходе проведения досмотровых мероприятий в аэ-
ропортах, морских и речных портах, на объектах метрополитена, же-
лезнодорожных вокзалах и автовокзалах с использованием специаль-
ных технических средств; 

5) проведение проверок и осмотров объектов инфраструктуры, тепло-
проводов, газопроводов, газораспределительных станций, энергетиче-
ских систем в целях выявления возможных мест закладки взрывных 
устройств; 

6) проведение инженерно-технической разведки основных маршрутов 
передвижения участников публичных и массовых мероприятий, об-
следование потенциальных объектов террористических посягательств 
и мест массового пребывания граждан в целях обнаружения и обез-
вреживания взрывных устройств; 

7) своевременное информирование населения о том, как вести себя в ус-
ловиях угрозы совершения террористического акта. 
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Дополнительные меры по обеспечению безопасности  
при высоком («жёлтом») уровне террористической опасности 

 

При высоком («жёлтом») уровне террористической опасности (наряду с 
мерами, принимаемыми при установлении повышенного («синего») уровня 
террористической опасности): 

1) реализация внеплановых мер по организации розыска на воздушном, 
водном, автомобильном, железнодорожном транспорте, а также на 
наиболее вероятных объектах террористических посягательств лиц, 
причастных к подготовке и совершению террористических актов; 

2) усиление контроля за соблюдением гражданами РФ, в том числе долж-
ностными лицами, порядка регистрации и снятия с регистрационного 
учёта граждан РФ по месту их пребывания и по месту жительства в 
пределах участка территории Российской Федерации, на котором уста-
новлен уровень террористической опасности, а также за соблюдением 
иностранными гражданами и лицами без гражданства порядка времен-
ного или постоянного проживания, временного пребывания в РФ, въез-
да в РФ, выезда из РФ и транзитного проезда через территорию РФ; 

3) уточнение расчётов имеющихся у федеральных органов исполнитель-
ной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ сил и 
средств, предназначенных для ликвидации последствий террористи-
ческих актов, а также технических средств и специального оборудо-
вания для проведения спасательных работ; 

4) проведение дополнительных тренировок по практическому примене-
нию сил и средств, привлекаемых в случае возникновения угрозы тер-
рористического акта; 

5) проверка готовности персонала и подразделений потенциальных объ-
ектов террористических посягательств, осуществляющих функции по 
локализации кризисных ситуаций, и отработка их возможных дейст-
вий по пресечению террористического акта и спасению людей; 

6) определение мест, пригодных для временного размещения людей, 
удаленных с отдельных участков местности и объектов, в случае вве-
дения правового режима контртеррористической операции, а также 
источников обеспечения их питанием и одеждой; 

7) перевод соответствующих медицинских организаций в режим повы-
шенной готовности; 

8) оценка возможностей медицинских организаций по оказанию меди-
цинской помощи в неотложной или экстренной форме, а также по ор-
ганизации медицинской эвакуации лиц, которым в результате терро-
ристического акта может быть причинен физический вред. 
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Дополнительные меры по обеспечению безопасности  
при критическом («красном») уровне террористической опасности 

 

При установлении критического («красного») уровня террористической 
опасности (наряду с мерами, применяемыми при введении повышенного 
(«синего») и высокого («жёлтого») уровней террористической опасности): 

1) приведение в состояние готовности группировки сил и средств, соз-
данной для проведения контртеррористической операции; 

2) перевод соответствующих медицинских организаций в режим чрезвы-
чайной ситуации; 

3) усиление охраны наиболее вероятных объектов террористических по-
сягательств; 

4) создание пунктов временного размещения людей, удаленных с от-
дельных участков местности и объектов, в случае введения правового 
режима контртеррористической операции, обеспечение их питанием и 
одеждой; 

5) принятие неотложных мер по спасению людей, охране имущества, ос-
тавшегося без присмотра, содействие бесперебойной работе спаса-
тельных служб; 

6) приведение в состояние готовности: транспортных средств – к эвакуа-
ции людей, медицинских организаций – к приему лиц, которым в ре-
зультате террористического акта может быть причинен физический и 
моральный ущерб, центров экстренной психологической помощи – к 
работе с пострадавшими и их родственниками; 

7) усиление контроля за передвижением транспортных средств через ад-
министративные границы субъекта РФ, на территории которого уста-
новлен уровень террористической опасности, проведение досмотра 
транспортных средств с применением технических средств обнаруже-
ния оружия и взрывчатых веществ. 

На участках территории РФ (объектах), в пределах которых (на кото-
рых) установлены уровни террористической опасности, могут применяться 
как все, так и отдельные вышеперечисленные меры. 
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Общественное сознание в зеркале искусственного интеллекта 
 

Активная деятельность общественных организаций консолидирует усилия 
общества в решении проблем профилактики и предупреждения бедствий. Как 
показали наши исследования, психотипические особенности человека, в 
большей степени зависят именно от согласованности физиологических про-
цессов людей. Поиск счетного множества притягивающих многообразий, в 
силу зависимости сознания от состояния организма, осуществляется в системе 
координат конституциональной психологии, использующей двухполюсное 
восприятие параметров, характеризующих психотип человека. Соответст-
вующие идеи клинической психологии, разработанные в рамках Ставрополь-
ской научной школы И.В. Боева, позволили использовать качественную гра-
дацию личностно-характерологического континуума от психологической 
нормы к пограничной аномальной личности и далее к психопатии. В основу 
градации положены четыре показателя: экстравертированность–интраверти-
рованность, устойчивость–неустойчивость, что в целом соответствует пред-
ставлениям о типологии высшей нервной деятельности И.П. Павлова.  

В процессе психофизиологического эксперимента в рамках дифферен-
циальной психофизиологии показано, что многообразие психотипов в че-
ловеческой популяции отделимо, то есть выделенные психотипы не пере-
секаются. Обнаружено счетное количество психотипов, определяемых в 
результате многомерного непараметрического статистического анализа 
данных психофизиологического аппаратно-программного комплекса ди-
намической электропунктурной диагностики. Динамика параметров, ха-
рактеризующих психотип человека, не влияет на принадлежность человека 
к одному из 16-ти выделенных психофизиологических состояний. Это по-
зволяет создать инструментарий изучения экологически обусловленных 
феноменов общественного сознания. 

Процесс усвоения личностью содержания общественного сознания детер-
минирован рядом объективных и субъективных факторов, к которым с одной 
стороны относят условия общественного, группового и индивидуального бы-
тия, выражающихся в морали, традициях, обычаях, а с другой – личностно-
психологические особенности индивидуума, выражающиеся в его мировоз-
зрении, убеждениях, интересах. К общественному сознанию ближе всего при-
мыкает экстравертированное (поверхностное) сознание. Среди качеств такого 
сознания выделяются динамичность и зависимость от состояния организма. 
Зависимость поверхностного сознания от состояния организма проявляется в 
том, что слабость активации организма вызывает дремоту и сон, а чрезмерная 
активация – способна приводить к дезорганизации поведения. Поэтому, имея 
дело с иерархически структурированной биопсихосоциальной моделью чело-
века, важно, что состояния, когда человек не способен сохранять когнитивные 
балансы, могут инициироваться путем изменения качества окружающих чело-
века сред, например, воды, геомагнитной обстановки и пр. 
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Концептуальное моделирование трудового коллектива 
с использованием методов психофизиологического тестирования 

 

Психофизиологическое состояние специалиста – целостная функцио-
нальная реакция организма человека на изменения внешней и внутренней 
среды, основанной на сложном взаимодействии структур физиологическо-
го, психического и поведенческого уровня, влияющая на степень созна-
тельно-волевой регуляции его поведения. 

На основе психофизиологического тестирования может быть проведена 
качественная градация специалистов. Исследуются различные состояния: 
а) психическая и психологическая норма; б) пограничное состояние, по-
граничная аномальная личность (ПАЛ); в) патологическая личностная кон-
ституция (ПЛК).  

Учитывается, что у специалистов, находящихся в пограничном и пато-
логическом психическом состояниях, личностные и поведенческие изме-
нения в большей степени обусловлены генетическими, органическими и 
социальными факторами. В эксперименте установлено, что современные 
организации имеют качественно отличающийся по обучаемости, адаптив-
ности, уровню здоровья, психологическому и психофизиологическому со-
стояниям контингент специалистов, который можно строго математически 
разбить на шестнадцать групп. При оценке психофизиологического со-
стояния специалиста достаточно использовать 24 физиологических пара-
метра (реакция основных внутренних органов и систем органов на стан-
дартное раздражение биологически активных точек).  

 

 
Рисунок 4.4 

Пример изменения свойств личности специалиста под воздействием 
химического фактора окружающей среды. 

 

По оси ординат – вероятность обладания свойствами личности одной из 
16-ти групп: 1 – интравертированный нестабильный (Ц), 2 – экстраверти-
рованный стабильный (Э), 3 – экстравертированный нестабильный (И), 4 – 
интравертированный стабильный (Ш); 5, 6, 7, 8 – норма, соответственно:  
Ц, Э, И, Ш; 9, 10, 11, 12 – пограничная аномальная личность (ПАЛ): Ц 
ПАЛ, Э ПАЛ, И ПАЛ, Ш ПАЛ; 13, 14, 15, 16 – патологическая психологи-
ческая конституция (ПЛК): Ц ПЛК,  Э ПЛК, И ПЛК,  Ш ПЛК. 
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Роль общественности в развитии системы обеспечения 
безопасности жизнедеятельности 

 

Объединяясь для решения задач обеспечения безопасности, граждане 
создают добровольные некоммерческие организации. Значимость неком-
мерческих общественных организаций и движений: ветеранских организа-
ций, общественных объединений пожарной охраны, общественных ава-
рийно-спасательных подразделений все более возрастает.  

Основу общественных движений составляют добровольцы (волонтеры), 
которые в свободное от основной работы время безвозмездно трудятся в 
общественно значимых целях. Работа ветеранских организаций с подрас-
тающим поколением имеет воспитательный характер и направлена на 
формирование первичных знаний и навыков в области безопасности жиз-
недеятельности. Эффективно работающей общественной организацией 
является Всероссийское добровольное пожарное общество (ВДПО), объе-
диняющее порядка трёхсот тысяч добровольных пожарных. В состав об-
щества входит восемьдесят три региональных отделения в субъектах Рос-
сии и свыше семисот тридцати городских и районных отделений.  

Развитие добровольческой деятельности требует постоянного государ-
ственного регулирования и поддержки со стороны муниципалитетов. Ан-
титеррористическим комиссиям муниципальных образований должна ока-
зываться методическая и консультативная помощь. Именно поэтому анти-
террористическими комиссиями в субъектах РФ осуществляется коорди-
нация деятельности территориальных органов федеральных органов ис-
полнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и ор-
ганов местного самоуправления. 

В субъектах РФ необходимо принимаются нормативные правовые акты, не 
только регламентирующие деятельность на их территории, но и устанавли-
вающие формы и методы поддержки общественных объединений и добро-
вольцев. Важной составляющей государственного регулирования является 
предоставление субсидий (по результатам конкурсного отбора) на финансовое 
обеспечение и возмещение расходов, связанных с мероприятиями по защите 
населения и территорий от ЧС, пожаров и происшествий на водных объектах.  
Важнейшими направлениями взаимодействия государственной системы 
предупреждения и ликвидации ЧС с общественными аварийно-спасатель-
ными формированиями является работа в сфере безопасности жизнедея-
тельности с детьми и молодежью. Использование потенциала цифровых 
платформ и возможностей социальных сетей позволяет по-новому органи-
зовать тематически разнообразные проекты. Сегодня такая работа ведется 
совместно с Всероссийским детско-юношеским общественным движением 
«Школа безопасности» и Всероссийской общественной молодежной орга-
низацией «Всероссийский студенческий корпус спасателей». С 2013 года 
координацию данного направления ведет Российский союз спасателей.  



 264

Контрольные вопросы по теме 4 
 
1.  Состав сил РСЧС на муниципальном уровне. 
 
2.  Состав функциональной системы РСЧС. 
 
3.  Состав территориальной системы РСЧС. 
 
4.  Какие документы готовятся органами муниципальной власти для ор-

ганизации мероприятий по устранению последствий ЧС? 
 
5.  Назовите международную организацию, созданную для взаимодей-

ствия в сфере гражданской обороны и устранения последствий ЧС. 
 
6.  Приведите пример федерального органа управления риском на му-

ниципальном уровне. 
 
7.  Перечислите основные принципы государственной политики обес-

печения химико-биологической безопасности. 
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